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Evaluierung der Wirtschaftsforderung des Landes Brandenburg
Zusammenfassung

Zusammenfassung

Ausgangspunkt und Ziele der Evaluierung

Das Land Brandenburg hat im Jahr 2005 eine Neuausrichtung der Wirtschaftsforderpolitik vor-
genommen. Mit dem strategischen Ansatz ,,Starken stirken — mehr Wirtschaftswachstum fur
mehr Beschiftigung“ erfolgte seitdem eine starkere regionale und sektorale Fokussierung der
Wirtschaftsforderung auf:

= die 15 Regionalen Wachstumskerne (RWK),
= die 67 Branchenschwerpunktorte (BSO).

= sowie auf 14 (urspriunglich 16) Branchenkompetenzfelder (BKF) und die
Querschnittsbranche Mikroelektronik.

Diese Evaluierung zielt darauf, eine Grundlage fur die zukinftige Ausgestaltung der Wirtschafts-
politik des Landes Brandenburg zu legen und sie zu einer ,modernen, 6kologisch orientierten
Wirtschafts- und Standortpolitik* weiterzuentwickeln. Um pragmatische Empfehlungen zur zu-
kinftigen Ausrichtung der Wirtschaftsforderpolitik abzuleiten, wurden evaluiert:

= die volkswirtschaftliche Entwicklung am gesamten Wirtschaftsstandort Brandenburg von
2005 bis 2009,

= die Entwicklung der Branchenkompetenzfelder von 2007 bis 2009 sowie

= die Verwendung und Wirksamkeit der seit 2005 eingesetzten Wirtschaftsforderinstru-
mente.

Die Gutachter (Decision Institute und ifo Institut Dresden) haben zu diesem Zweck eine umfang-
reiche volkswirtschaftliche Analyse durchgefiihrt, Giber 20 vorhandene Studien zur Entwick-
lung des Standorts Brandenburg analysiert sowie 44 Expertengesprache mit Umsetzungsakteu-
ren gefihrt — unter anderen mit dem Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten
(MWE), der Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB), der ZukunftsAgentur Brandenburg
(ZAB) sowie Vertreter der BKF.

Kernergebnis der Evaluierung

Die Neuausrichtung der Wirtschaftsforderpolitik in Brandenburg war eine angemessene Ant-
wort auf die anhaltende Kritik an einer sehr breit ausgerichteten Wirtschaftsforderung (,GieR3-
kannenprinzip®), die zu wenig Rucksicht auf regionale Besonderheiten und bereits bestehende
sektorale Spezialisierungen genommen hat.

Fur die erfolgreiche Umsetzung des Grundsatzes ,Starken starken“ spricht, dass der Wirt-
schaftsstandort Brandenburg hinsichtlich Wirtschaftskraft und Beschaftigungssituation seit
der Neuausrichtung gtinstigere Entwicklungen aufweist, als es aufgrund der Ausstattung mit
den relevanten Standortfaktoren und der Lage im Raum allein zu erwarten gewesen waére.

Von rund 698.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Jahr 2005 stieg die Beschéftig-
tenzahl auf rund 738.000 im Jahr 2009 und wuchs damit etwas mehr als im ostdeutschen
Durchschnitt. Entgegen dem bundesweiten Trend war die Beschéftigungsentwicklung sogar im
Krisenjahr 2009 leicht positiv. Gleichzeitig sind die Umsétze der Industrieunternehmen mit
mehr als 50 Beschéftigten in Brandenburg zwischen den Jahren 2005 und 2008 um 26,7 Pro-
zent gestiegen. Die Umsatzentwicklung war damit deutlich vorteilhafter als im friheren Bundes-
gebiet (9,2 Prozent) und den neuen Landern insgesamt (10,3 Prozent).

Aus dem Koalitionsvertrag ,Gemeinsinn und Erneuerung: Ein Brandenburg flr alle®, S. 19.
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Die Entwicklung dieser Erfolgsindikatoren wird von den unten dargestellten wachstumstreiben-
den Standortfaktoren beeinflusst, die besonderen Einfluss auf die Wachstums-, Innovations-
und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen am Standort haben. Sie sind der regionale Grund-
stein fir den wirtschaftlichen Erfolg eines Bundeslandes.

Bei der Bewertung der Standortfaktoren sehen die Gutachter und Branchenexperten vor allem
Handlungsbedarf in den Bereichen Innovations- & Griunderumfeld sowie Fachkrafte — weni-
ger in den Bereichen Standortpositionierung & Absatzmarkte, Vernetzung oder Infrastruktur.

Standorterfolg

Wie erfolgreich Entwicklung ...

hat sich der = Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung = Auftragseingange
Standort = Anteil FUE-Personal = Bruttowertschopfung
entwickelt? = Betriebsanzahl = FuE-Intensitat

= Umsatze = Exportquote

Umsatzproduktivitat (nur verarb. Gewerbe)

Wachstums- /\

treibende |
Standortfaktoren o vations Standort-
Warum hat sich Infrastruktur . Fachkrafte positionierung &
& Grinderumfeld w
der Standort so Absatzmarkte
(erf0|g reich) = Physisch: = (Technologie-) = Aktuelle und zukunftige = Nationaler und
entwickelt? Verfligbarkeit von Transferintensitat Verflugbarkeit internationaler
) Flachen, Verkehrs- = KMU-Coaching- = Qualifikationsniveau Bekanntheitsgrad als
anbindung angebot = Angebot relevanter Aus- Wirtschaftsstandort
Quellen: = Technisch: = Verbundprojekte und Weiterbildungen = Messe- und Marketing-
Indikatoren und Kommunikationsnetze = Verfiigbarkeit von aktivitaten
Experten- = Administrativ: Fremd- und = Investoren- und
gesprache Dienstleistungs- Eigenkapital Ansiedlungsservice
orientierung der I E I E
Verwaltung Vernetzung
= Regionale/ Uberregionale Austauschintensitat zwischen Unternehmen
und/ oder Forschungseinrichtungen

Abbildung 3. Quelle: Eigene Darstellung.

Innovationsumfeld

Beim Anteil der in Forschung und Entwicklung (FUE) Beschéftigten, dem Anteil der privaten und
offentlichen FuE-Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt (BIP) sowie der Uberfiinrung von For-
schungsergebnissen in Patente nimmt der Standort Brandenburg im Bundeslandervergleich
einen der hinteren Platze ein. Durch eine vielfaltige Forschungslandschaft und -infrastruktur in
Brandenburg bestehen hinsichtlich des Innovations- und Grinderumfelds prinzipiell zwar gute
Voraussetzungen, dennoch sind die FuE-Aktivitaten im Bundesvergleich insbesondere bei
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) gering und fiihren noch nicht im erwiinschten Mal3e
zu Produkt- und Prozessinnovationen. Eine mdégliche Ursache hierfir ist die insbesondere bei
kleinen Unternehmen geringe Verflgbarkeit von Eigen- und Fremdkapital. Die verstarkte Kon-
zentration der Forderpolitik auf FUE, beispielsweise durch die groBe FuE-Richtlinie, sehen die
Gutachter daher als einen richtigen Weg. Die Unterstlitzung der Innovationstatigkeit der Un-
ternehmen am Standort sollte somit weiterhin einen zentralen Platz in der Wirtschaftspolitik des
Landes einnehmen.

Griunderumfeld

Das regionale Grindungsklima wird in Brandenburg im Bundesléandervergleich nur als durch-
schnittlich bewertet und wirkt sich tendenziell ungiinstig auf die Grinderquote aus. Mit 76 Neu-
grindungen je 10.000 Einwohner lag das Land Brandenburg im Jahr 2008 auf Platz 11 im
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Bundeslandervergleich und unterhalb des Bundesdurchschnitts. Ein mdglicher Grund dafiir kann
in ungunstigeren Nachfragebedingungen insbesondere in den berlinfernen Regionen des
Landes liegen, da mangelnde Kaufkraft potenzielle Existenzgrinder abschreckt. Da auch auf
absehbare Zeit zusatzliches Wachstum durch grofRe Ansiedlungsprojekte eher unwahrscheinlich
ist, kann eine hohere Grinderquote neue Arbeitsplatze und damit auch zusétzliches Wachs-
tumspotenzial am Standort schaffen. Zur Verbesserung der Griinderquote kdonnen langfristig
ausgerichtete Coachingangebote sowie weitere Formen der beteiligungsbasierten Griinderforde-
rung beitragen.

Fachkrafte

Die gute Versorgung mit Fachkréaften war in der Vergangenheit ein wichtiger Treiber fur erfolgrei-
che Ansiedlungen am Standort. Diese Situation hat sich bereits verschlechtert und wird sich in
Zukunft weiter verscharfen. So ist die Anzahl der offenen Stellen in Brandenburg seit 2005 um
9,0 Prozent gestiegen. Nach aktuellen Prognosen wird im Jahr 2030 die Zahl der Erwerbsfahi-
gen in Brandenburg voraussichtlich nur noch etwa zwei Drittel der Erwerbsfahigen des Jahres
2006 betragen. In den berlinfernen Regionen wird das Arbeitskrafteangebot vermutlich sogar um
mehr als 40 Prozent sinken. Damit wird die Sicherung der Fachkréaftebasis zu einer zentralen
Herausforderung flir den Wirtschaftsstandort.

Standortpositionierung & Absatzmarkte

Einige Indikatoren wie niedrige Bruttoanlageinvestitionen weisen auf Defizite bei der Standortpo-
sitionierung und der Investitionstatigkeit hin. Auch die internationale Orientierung der branden-
burgischen Wirtschaft ist unterschiedlich stark ausgepragt. Zwar ist die Exportquote der Indust-
rie auf 24,7 Prozent im Jahr 2008 gestiegen, liegt damit aber noch immer unter dem Durchschnitt
der neuen Bundeslander (31,3 Prozent). Brandenburg wurde in der Vergangenheit international
und national noch wenig als erfolgreicher Wirtschaftsstandort wahrgenommen. Dies scheint
sich aber allmahlich zu andern, wie die Auszeichnung als ,Europédische Unternehmerregion
2011" oder der erste Platz im Dynamikranking des achten Bundeslanderrankings der Initiative
Neue Soziale Marktwirtschaft zeigen. Gemeinsam mit den GRW-Netzwerken und Branchenver-
banden engagiert sich hier insbesondere die ZAB in hohem MalRe und sehr professionell fur die
Uberregionale und internationale Vermarktung des Wirtschaftsstandorts Brandenburg. Ausbaufa-
hig ist in diesem Bereich die gezielte Vermarktung Brandenburgs als dynamischer Standort ge-
genlber etablierten Regionen aus den alten Bundeslandern.

Vernetzung

Durch unterstiitzende Forderung konnte die Vernetzung von Unternehmen untereinander sowie
mit Forschungseinrichtungen verbessert werden. Die Netzwerke unterscheiden sich jedoch stark
in ihrer Branchenabdeckung und der Bandbreite ihrer Aktivitdten, die von gemeinsamer Fach-
kraftesicherung Uber Messeauftritte hin zu FuE-Verbundprojekten reichen. Fir die Anbah-
nung von Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft wurden Branchentransferstel-
len geschaffen. Ausbaufahig ist insgesamt die branchenitbergreifende Vernetzung entlang
regionaler Wertschopfungsketten zwischen verschiedenen BKF sowie zwischen Unternehmen
verschiedener Grofie.

Infrastruktur

Die technologische und physische Infrastruktur wird durch die befragten Branchenexperten
und die Gutachter als grundséatzlich positiv bewertet. Vor allem die kurzfristige Verfligbarkeit
von Gewerbe- und Industrieflachen, gute logistische und verkehrstechnische Anbindung zu
den wichtigen Absatzmarkten in Berlin und Osteuropa und die geplante Eréffnung des Flugha-
fens Airport Berlin Brandenburg International machen die Infrastruktur zu einem Wachstumstrei-
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ber in Brandenburg. Schwachpunkte im Bereich Infrastruktur sind die teils noch schlechte Inter-
netanbindung von berlinfernen Regionen sowie die zum Teil hohen Preise fir Ver- und Ent-
sorgung, insbesondere bei den Energiepreisen. Dies wird aber zum Teil durch exklusive Preis-
vereinbarungen zwischen Energienachfragern und Versorgern kompensiert.

Entwicklung der Branchenkompetenzfelder

Die oben skizzierte Entwicklung des gesamten Wirtschaftsstandorts wird zu einem wichtigen Teil
von den Uberwiegend technologie- und produktionsgetriebenen Branchenkompetenzfeldern ge-
trieben. Wenigstens 30 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten der gewerb-
lichen Wirtschaft in Brandenburg sind in den BKF beschaftigt (Stand Juni 2009). Wie Abbildung
18b zeigt, entfallen die grof3ten Beschéftigtenanteile dabei auf die BKF Logistik (5,6 Prozent),
Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft (4,9 Prozent) und Metall (4,6 Prozent), die geringsten
auf Mikroelektronik - einschl. Solarwirtschaft (0,6 Prozent), Luftfahrttechnik (0,5 Prozent) und
Optik (0,2 Prozent).

Aktuell sind rund 158.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in den Branchenkompetenz-
feldern tétig. Diese Zahlen unterschétzen jedoch den Beschéftigtenanteil der Branchenkompe-
tenzfelder, da auf Grund des Querschnittscharakters zahlreicher BKF keine eindeutige statisti-

sche Zuordnung _ _ _ _ o _ _ _ o

Die meisten sozialversicherungspflichtig Beschaftigten weisen die BKF Logistik,
vorgenommen wer- Medien/IKT/ Geoinformationswirtschaft und Metall auf; im BKF Optik dagegen
den kann. sind nur sehr wenige Mitarbeiter beschaftigt

Beschaftigtenzahlen der BKF
2009; anteilig an der Gesamtbeschéftigung der gewerblichen Wirtschaftin Brandenburg und in absoluten Zahlen

Die Beschaftigung

hat sich zudem in 569% | |20.511 Logistik
den meisten BKE 4,9 % _ 25.38? Med|eT)/IKT/ Geoinformationswirtschaft
. 4,6 % _ 23.904 Metall
besser als im 33% | 1762 Ernahrungswirtschaft
Landesdurch- 2,1% — 10.970 Energie (chne Solarwirtschaft)?
hni d 19% — 10.148 Biotechnologie/ Life Sciences
schnitt er ge- 18% | 9269 Kunststoffe/ Chemie
werblichen Wirt- 15% — 7.945 Tourismus
; 13% NN 6552 Automotive
SChaft entWICke_It' 0,8 % - 4201 Holzverarbeitende Wirtschaft
Abbildung 19 zeigt o7 mmm 370 | Schienenverkehrstechnik
die Entwicklung der ~ 07% : 8540 Papier
. 0,6 % 2.855 Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft)
BKF ZW|sc2hen 2007 0,5% _ 2.546 Luftfahrttechnik
und 2009° im Ver-  o02% &79s Optik
gleich zur gesam- 0 10.000 20.000 30.000 40.000

Abbildung 18b. Quelle: Beschéaftigtenstatistik, Bundesagentur fur Arbeit. 1) Metallerzeugung, Metallbe- und
-verarbeitung, Mechatronik, 2) Energiewirtschaft und -technologie/ Mineraldlwirtschaft und Biokraftstoffe.

ten Bundesrepublik
im Uberblick.

Den grofiten Beschéftigtenzuwachs zwischen 2007 und 2009 verzeichneten die BKF Optik,
Mikroelektronik (einschlie3lich Solarwirtschaft), Papier und Tourismus. Die hohen Wachstumsra-
ten im Bereich Optik und Mikroelektronik dirfen aber nicht darlber hinweg tduschen, dass es
sich hierbei um vergleichsweise kleine Branchen handelt. Ausnahmen von dieser insgesamt
positiven Entwicklung bilden die BKF Energie (ohne Solarwirtschaft), Logistik, Schienenverkehrs-
technik und Holzverarbeitende Wirtschaft, die von der Wirtschaftskrise Uberdurchschnittlich stark
betroffen waren.

Aufgrund der Umstellung der Wirtschaftszweigklassifikation des Statistischen Bundesamtes ist ein langerer Zeitreihenver-
gleich nicht méglich.
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Besonders erfolgreiche Branchen am Standort wuchsen tberdurchschnittlich im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt und sind im bundesweiten Vergleich in Brandenburg mit einer hohen Be-
schaftigtenzahl vertreten (Quadrant oben rechts in Abbildung 19). Danach sind die BKF Papier,
Tourismus, Erndhrungswirtschaft, Luftfahrttechnik und auch Biotechnologie/ Life Science
besonders erfolgreich. Viele BKF weisen jedoch noch eine geringere Branchenkonzentration
als in Deutschland insgesamt auf. Durch die Wirtschaftskrise und eine Umstellung der Wirt-
schaftszweigklassifikation 2008 kann jedoch der relative Erfolg der Branchen in Brandenburg
derzeit noch nicht abschlie3end bewertet werden.

Zahlreiche BKF haben sich zwischen 2007 und 2009 im Land Brandenburg im bundes-
deutschen Vergleich Uberproportional entwickelt, weisen jedoch eine geringere Branchen-
konzentration als in Deutschland insgesamt auf

Relative Entwicklung und Konzentration der BKF ) ) _
Die GrofRe der Kreise stellt die

absolute Beschaftigtenzahl im Jahr

70% Optik — 2009 dar.
55% Mikroelektronik —

(mit Solarwirtschaft) §
12% Medien/ IKT/ Papier i

Geoinformationswirtschaft TSI

Kunststoffe/ Chemie

\ Ernahrungs-
6% T wirtschaft

Metall

Beschaftigtenentwicklung in Brandenburg
2007 bis 2009 relativ zu Deutschland

T~ Luftfahrttechnik
Automotive _ Biotechnologie/Life
Science
0% . . . .
Holzverarbeitende = — Schienenverkehrs-
Wirtschaft technik
Logistik
Energie

(ohne Solarwirtschaft)

6% 1

-4% -3% -2% -1% 0% 1% 2% 3% 4%

Branchenkonzentration in Brandenburg 2009 relativ zu Deutschland

Abbildung 19. Quelle: Beschaéftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen. Fur die BKF Luftfahrttechnik
und Schienenverkehrstechnik waren keine Daten fiir Brandenburg des Jahres 2007 verfligbar, daherist die Entwicklung der Jahre
2008 bis 2009 dargestellt.

Fur jedes der BKF haben die Gutachter in der vorliegenden Studie einen Kurzbericht Gber die
aktuelle Entwicklung, sowie Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken erstellt (siehe Abschnitt
2.3).
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Forderprogramme

Um Wachstum am Standort zu sichern, ist die Wirtschaftsforderpolitik ein zentraler Hebel. Die
brandenburgische Wirtschaftsforderung umfasste unter der Federfihrung des Ministeriums fir

In die Programme GA-Gewerbe (mit Investitionszulage), in die Technologieférderung
und FUE KMU flossen die groten Forderbetrage

Volumen der Férderprogramme
2005 bis 2009; in Mio. Euro

GA-Gewerbe inkl. Investitionszulage
GA-Gewerbe ohne Investitionszulage
Technologieférderung

FUuE KMU

FuE Luftfahrt

Technologietransfer

GA-Netzwerke

Innovationsassistent

REN

GA-Beratungsforderung

Griindungs-und Wachstumsfinanzierung
Konsolidierung und Standortsicherung,
Konsolidierungsfonds

Impulsprogramm
MarkterschlieBungsrichtlinie 2009

& MarkterschlieBung Teil B
Innovationsfonds | 0,5

Wirtschaft und Europaangele-
genheiten in den Jahren 2005
bis 2009 insgesamt 23 Lan-
desprogramme. Davon zah-
e len 19 zur wirtschaftspoliti-
o schen Kernférderung, die
anderen vier sind Foérderpro-

gramme aus dem Bereich der
wirtschaftsnahen  Infrastruk-

tur® Im  Rahmen  der

richtung der Wirtschaftsforde-

rung wurden elf Forderpro-

gramme auf die Branchen-
kompetenzfelder ausgerich-

tet. Das betrifft u.a. die groRRe
Ml —

0 20 40

FuE-Richtlinie, den Technolo-

80 100 120 500 750

Abbildung 26. Quelle: ILB Forderdaten, ZAB Projekiliste groRe FUuE-Richtlinie, eigene Auswertung. QIEtranSfer MltteIStand und

Grindung innovativ. Unter-

nehmen in Brandenburg kdnnen dariber hinaus 192 Bundes- und 47 EU-Programme in An-

spruch nehmen.

Im Jahr 2009 betrug das Gesamtvolumen der Wirtschaftsférderung in Brandenburg 370 Milli-
onen Euro — und machte damit ca. 3,6 Prozent der Ausgaben im Landeshaushalt aus. Insge-
samt hat sich der Anteil der Zuschiisse seit der Neuausrichtung der Wirtschaftsférderpolitik im

Jahr 2005 verringert. Mit 76,8
Prozent des Fordervolumens im
Jahr 2009 sind Zuschlsse aber
nach wie vor am bedeutendsten.
Burgschaften machten dagegen
nur 18,1 Prozent aus, Darlehen
2,5 Prozent und Beteiligungen 2,6
Prozent. Die Zuschussforderung
lief vor allem Uber die Richtlinien
Gemeinschaftsaufgabe Gewerbe
(GA-Gewerbe)”, durch die Tech-
nologieférderung und durch die
FuE KMU. Bei den Darlehen er-
wiesen sich die Richtlinien Konso-
lidierung und Standortsicherung
sowie die Grindungs- und
Wachstumsfinanzierung als die
wichtigsten Richtlinien.

Die hochsten Fordervolumina flossen zwischen 2005 und 2009 in die BKF
Biotechnologie/ Life Science, MetallV und Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft)

Fordervolumen der Branchenkompetenzfelder in Brandenburg (Landesmittel)
2005 bis 2009; in Mio. Euro

Biotechnologie/ Life Science 1 N, 127 2
Metall ™ | I S I S 1030
Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft) | IREEEGEG_— I N oS 2
Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft |1 i I— N © .6
Ernahrungswirtschaft |17 I I R 66,6
Papier | 553
Tourismus | INIEEENEE 450
Kunststoffe/ Chemie | NIEENEE 364
Energie ?| N RN 364
Logistik Il 345
Holzverarbeitende Wirtschaft |l NN 30,7
Automotive (HININEEE -7 o
Luftfahrttechnik | HENENEEE 26,1
Optik |1l 10,4
Mikroelektronik (ohne Solarwirtschaft) ([l 7,8
Schienenverkehrstechnik |llll 7,2

0 20 40 60 80 100 120 140
2005 =2006 w=2007 m=2008 =2009

Abbildung 28. Quelle: ILB Forderdaten, ZAB Projekiliste groBe FuE-Richtlinie, eigene Auswertung.
1) Metallerzeugung, Metallbe- und -verarbeitung, Mechatronik
2) Energiewirtschaft und -technologie/ Mineralélwirtschaft und Biokraftstoffe (ohne Solarwirtschaft)

Zu den Forderprogrammen im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur z&hlen GRW-Infrastruktur, die INTERREG-
Programme, die Konversionsrichtlinie sowie die Brachflachenvorbereitung Konjunkturpaket I1.

4

Seit 2009 firmiert die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" unter der Abkirzung GRW
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Abbildung 26 stellt das Foérdervolumen der unterschiedlichen Richtlinien der wirtschaftpolitischen
Kernférderung® (BKF-spezifisch) dar. Das Programm GA-Gewerbe weist mit (iber 534 Millionen
Euro das mit Abstand hdchste Fordervolumen auf und ist somit das umfangreichste Forderpro-
gramm des MWE. Das tatsachliche Volumen der Investitionsférderung ist mit rund 750 Mio. Euro
noch héher, da die GA-Gewerbe nur subsidiar zur Investitionszulage gewéhrt wird.

Wie Abbildung 28 zeigt, flossen die hochsten Férdervolumina (Landesférdermittel) zwischen
2005 und 2009 in die BKF Biotechnologie/ Life Science, Metall und Mikroelektronik (mit So-
larwirtschaft). Die

geringsten  Fordervo- GA-Gewerbe*, Rationelle Energieverwendung und Innovationsfonds realisieren
lumina entfielen auf Forderprojekte mit der geringsten Intensitéat

die BKF Luftfahrttech- Forderintensitat der Forderprogramme
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Wie in Abbildung 34 zu erkennen, unterstiitzen die Richtlinien GA-Gewerbe (ohne I-Zulage), Ra-
tionelle Energieverwendung sowie der Innovationsfonds Férderprojekte mit den geringsten For-
dermitteln je Projektvolumen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Foérdersatze der unterschiedli-
chen Forderprogramme teilweise durch externe Vorgaben, wie EU-Rahmengesetzgebung, beein-
flusst werden, was wiederum die Forderintensitaten bestimmt. AuRerdem zeigt sich, dass in
Brandenburg Innovationsvorhaben tendenziell intensiver geférdert werden als unternehme-
rische Investitionen. Dieses Engagement des Landes Brandenburg fir die Innovationsforde-
rung ist zu begrifRen, da erfolgreiche Innovationen langfristig die Wettbewerbsfahigkeit eines
Standorts steigern. Eine Intensivierung ist empfehlenswert, um weitere Wachstumsimpulse durch
technologischen Fortschritt auszulésen. Die Forderintensitat ist bei der Férderung der Markter-
schlieBung am hochsten. Hier ist zu prifen, ob Richtlinien dieser Art, die nicht auf Innovationen
zielen, zielgerichteter ausgerichtet werden sollten und langfristig teilweise zurtickgefahren
werden mussen.

Bei den in diesem Bericht erlauterten Analysen der Férdervolumina wurden Forderprogramme der begleitenden Infrastruk-
turforderung (siehe FuRnote 3) nicht mit berlicksichtigt. Im Jahr 2005 wurde ein Projekt mit Férdermitteln i.H.v. etwa 1,8 Mio.
EUR durch die GRW-Infrastruktur unterstitzt. Die gesamte Férderung durch die INTERREG Programme belauft sich auf et-
wa 480.000 EUR und fand in den Jahren 2005 und 2006 statt.
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Empfehlungen

Aus der oben dargestellten Analyse leiten sich folgende sechs Empfehlungen zur branchenorien-
tierten Forderung, zu Férderinstrumenten und begleitenden Prozessen ab.

Empfehlung A: BKF-Struktur bindeln und Vernetzungspotenziale in der Hauptstadtregion
noch besser nutzen

Herausforderung und Ziel: Fir ein hinsichtlich der Erwerbstatigen relativ kleines Bundes-
land, hat Brandenburg im Bundeslandervergleich viele Branchenkompetenzfelder. Vor dem
Hintergrund zuriickgehender Férdermittel erscheint eine Fokussierung der Forderung auf sie-
ben bis zehn Felder sinnvoll. So kdnnen Vernetzungs- und Clusterpotenziale, die tiber die ak-
tuellen BKF-Grenzen hinausgehen, sowie Synergien in der Hauptstadtregion noch besser
genutzt werden. Wenige sektorale Entwicklungsschwerpunkte sind zudem im Rahmen des
Standortmarketings gegenuber Investoren leichter kommunizierbar.

Ausgestaltung: Die transparente Kommunikation der Férderkonsequenzen sowie eine frih-
zeitige Einbindung von Umsetzungsakteuren sind wichtige Erfolgsfaktoren, um Konflikten bei
der BKF-Biindelung vorzubeugen. Zur methodischen Absicherung der Biindelung sollte zu-
dem eine vertiefte Potenzialanalyse der zu bindelnden BKF durchgefihrt werden. Auf Basis
der funf landertbergreifenden Zukunftsfelder der gemeinsamen Innovationsstrategie Berlin-
Brandenburgs sind mindestens folgende drei Szenarien zur BKF-Bindelung relevant, die
ausflhrlich in Abschnitt 4.1 des Gutachtens beschrieben sind.

Bundelungsszenario 1: Die bestehenden 14 BKF werden zu sieben Ubergeordneten BKF
zusammengefasst: ,Gesundheit®, ,Energie, ,Medien und IKT“, ,Mobilitat*, ,Werkstoffe, ,Er-
nahrung“ und , Tourismus®.

Bindelungsszenario 2: Auf Basis der in Szenario 1 genannten sieben BKF wird der Kreis
der potenziell antragsberechtigten Foérdermittelempfanger auf innovative/ innovativ produ-
zierende Unternehmen verengt.

BUndelungsszenario 3: Im Sinne einer modernen, 6kologisch orientierten Wirtschafts- und
Standortpolitik werden im Szenario 3 die Felder aus Szenario 2 beibehalten und zusatz-
lich das branchenibergreifende Querschnittsthema ,Clean Tech/ Green Economy* be-
ricksichtigt. Darunter fallen branchentbergreifende Themen wie ,Steigern der Ressourcen-
und Materialeffizienz®. Dieses Szenario schlie3t das Entwickeln eines Leitbilds ,,Clean/ Green
Economy* fir die Wirtschaftspolitik in Brandenburg — im Idealfall in der gesamten Hauptstadt-
region — ein. Unter diesem Leitbild kdnnen bestehende wirtschaftspolitische ,Branchenstrate-
gien“, wie die BKF-basierte Branchenférderung, Aktivitdten im Bereich der Industriepolitik,
das Tourismuskonzept etc. gebiindelt und in Richtung einer 6kologischen Industriepolitik wei-
terentwickelt werden.

Empfehlung B: Zuschussbasierte Investitionsférderung reduzieren und zunehmend in
revolvierende Fonds und Nachrangdarlehen tberfihren

Herausforderung und Ziel: Fordergelder werden in Brandenburg bislang hauptséchlich als
Zuschusse vergeben. Da die finanziellen Restriktionen der Brandenburger Landesregierung
sich in Zukunft noch verscharfen werden, gewinnen temporar eingesetzte Foérdermittel wie
Beteiligungen und Darlehen weiter an Bedeutung, da sie nach der Rickzahlung fur neue In-
novations- und Investitionsprojekte zur Verfligung stehen. Die zuschussbasierte Férderung
sollte daher zurtickgefahren und der Darlehensanteil deutlich erhéht werden. Die damit ver-
bundene Verringerung der Subventionsintensitat ist unvermeidlich.
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= Ausgestaltung: Zuschiisse sollten verstarkt auf Investitionen im tberregionalen Férderwett-
bewerb ausgerichtet werden, wahrend zur Bestandspflege vor allem zinsglnstige Darlehen
eingesetzt werden sollten. Dabei sollte der Darlehensanteil ab der dritten Erweiterungsin-
vestition graduell ansteigen und nur noch unter zu definierenden Umstanden Zuschiisse
vergeben werden. Um einen Standortnachteil im Bundesvergleich zu vermeiden, kdnnte
Brandenburg auch eine bundesweite Initiative zur Darlehensiberfihrung der GRW-
Gewerbeforderung anstofR3en. Schliel3lich sollten revolvierende Fonds noch stérker als In-
strument der temporaren Forderung genutzt werden.

Empfehlung C: Innovationsféorderung durch Beteiligungen und eigenkapitalahnliche In-
strumente stérken, inhaltlich biindeln und gezielt vermarkten

= Herausforderung und Ziel: Um langfristig die Innovationskraft der Unternehmen und die
Standortattraktivitat in Brandenburg bei zuriickgehender Forderkulisse zu sichern, sollten die
Forderprogramme flr Innovationen einen hoheren Anteil an Beteiligungen beinhalten oder
durch andere eigenkapital&dhnliche Finanzierungsinstrumente erganzt werden.

Ausgestaltung: Wegen des vorab nicht bekannten Innovationserfolgs von FUE-Projekten eignen
sich Beteiligungen im Gegensatz zu Darlehen besser fur die risikoreiche FUuE-Forderung. Im
Rahmen der kleinen und grof3en FuE-Richtlinie kbénnte daher bei wiederholter Antragstellung ein
steigender Anteil der Fordergelder gegen (stille) Beteiligungen vergeben werden. Zudem ist
eine Differenzierung nach BetriebsgrofRenklassen denkbar: KMU erhalten weiterhin Zuschiisse
fur experimentelle Entwicklung, wahrend bei groReren Unternehmen eine Umstellung auf Dar-
lehen vorgenommen wird. Schliel3lich sollte auch die landeribergreifende Innovationsférderung
zwischen Berlin und Brandenburg weiter entblrokratisiert werden. Dabei geht es auch um die
Harmonisierung von Gremienstrukturen, Fristen und Foérderanforderungen. Eine entsprechende
Vereinbarung zwischen der ILB und der IBB wird gegenwartig zur Unterzeichnung vorbereitet.

Empfehlung D: Beantragung und Vergabe von Fordermitteln effizienter und transparenter
gestalten

= Herausforderung und Ziel: Die Beantragung und Vergabe von Fordergeldern in Branden-
burg erfolgt aktuell noch in einem relativ ressourcenintensiven Prozess. Die Férderlandschaft
ist im Vergleich zu anderen Bundeslandern noch wenig transparent dargestellt, was vor allem
Erstantragstellern und KMU den Weg zur Foérderung erschweren kann. Zudem kénnen
zwischen ZAB, ILB, MWE, den Industrie- und Handelskammern sowie den Handwerkskam-
mern noch mehr Standardprozesse zur Beratung und Vergabe von Foérdermitteln nach For-
derbereichen bzw. -richtlinien definiert werden. Daher sollte die Nutzerfreundlichkeit und Effi-
zienz des Prozesses verbessert werden, sodass sich Brandenburg langfristig als besonders
unbirokratisches und unternehmensfreundliches Land im Standortwettbewerb der Bundes-
lander positionieren kann.

= Ausgestaltung: Auf Basis des bereits bestehenden Systems ,,Abakus” kann eine integrierte
elektronische Onlineplattform entwickelt werden, die Férderdienstleistungen aus einer Hand
anbietet. Dort kénnten alle Landesforderprogramme nach Férderbereichen dargestellt
und entsprechend der Bedarfe potenzieller Zuwendungsempfanger informativ gestaltet wer-
den. Zudem sollte Uber diese Plattform die elektronischer Antragsstellung mindestens im Be-
reich niedrigschwelliger, wenig komplexer Richtlinien wie der Innovationsgutscheine ermdg-
licht werden. Darlber hinaus sollte ein Standardbearbeitungsprozess fir die Institutionen der
Wirtschaftsférderung definiert werden. Angefangen von der Férderberatung Uber den syste-
matischen Wissensaustausch bezuglich Branchenentwicklungen und Technologien bis hin
zur Mittelvergabe sollten Standardprozesse erarbeitet werden. Dies schliefl3t ein gemeinsa-
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mes Verstandnis Uber Ermessensspielrdume im Hinblick auf Regularien ein, um bereits bei
der Forderberatung realistische Erwartungen zur Mittelvergabe vermitteln zu kénnen.

Empfehlung E: Zeitnah ein schlankes Monitoring fir den Fordermitteleinsatz und die Ent-
wicklung der Branchenkompetenzfelder aufsetzen

= Herausforderung und Ziel: Der Erfolg der Wirtschaftsforderpolitik in Brandenburg wurde
bislang in mehrjahrigen Abstdanden mit wechselnden Evaluationsansatzen Uberprift. Zukinf-
tige Evaluationen sollten durch ein systematisch entwickeltes Berichtssystem genauer und in
kirzeren Zeitabstanden erfolgen. Momentan sind Qualitat und kurzfristige Verflugbarkeit von
Forderdaten fiir ein ressourceneffizientes Monitoring nicht ausgelegt. RegelmaRig sollte da-
her der Einsatz der Fordermittel Gberprift sowie die Beschéaftigungs- und Umsatzent-
wicklung in den Brandenburger BKF gemessen und bewertet werden. Erfolge in der
Forderung kénnen zudem zeitnah im Rahmen des landesweiten Standortmarketings positio-
niert und gegeniuber Investoren kommuniziert werden.

= Ausgestaltung: Um Einsatz und Wirkung der Forderinstrumente systematisch Uberprifen
und zeitnah Anpassungen vornehmen zu kdnnen, sollte in Anlehnung an die in diesem Gut-
achten dargestellten Auswertungen ein regelmaRiges Monitoring einzelner Programme
eingerichtet werden. Zudem sollte auch der Erfolg der branchenorientierten Férderung in kuir-
zeren Abstanden analysiert werden, beispielsweise anhand der in diesem Gutachten ausge-
wahlten Beschaftigungs- und Umsatzindikatoren. Das BKF-Monitoring sollte auch andere
Wachstumsbranchen mit Zukunftspotenzial in ihrer Umsatz- und Beschéaftigungsentwicklung
verfolgen und diese ggf. als forderfahige Branchen oder Querschnittsfelder aufnehmen. Zur
Verbesserung von Datenqualitat und schneller Datenverfigbarkeit ist der Aufbau eines inter-
nen Controllingsystems innerhalb der Landesregierung empfehlenswert.

Empfehlung F: Strategischen Planungsprozess zur langerfristigen Ausrichtung der Wirt-
schaftsforderung aufsetzen

= Herausforderung und Ziel: Die wirtschaftspolitischen Kompetenzen in den nachgelagerten
Institutionen der Wirtschaftsforderung kénnen fir die strategische Planung des MWE noch
starker einbezogen werden. Um branchenibergreifend wirkungsvolle Lésungen zu entwickeln
und umzusetzen, sollten regelmaRige Strategiedialoge zwischen Institutionen der Wirt-
schaftsférderung etabliert werden. So kénnen auch nachgelagerte Bereiche effektiver ge-
fuhrt und durch verbesserten Informationsaustausch optimale Férderentscheidungen getrof-
fen werden.

= Ausgestaltung: Einmal jahrlich sollte unter der Federfiilhrung des MWE eine eintagige Klau-
surtagung zur Weiterentwicklung der Wirtschaftsforderstrategie in Abgleich mit der wirt-
schaftspolitischen Gesamtstrategie durchgefuhrt werden. Dabei sollten die nachgelagerten
Einrichtungen der Wirtschaftsférderung (ZAB und ILB), die thematisch verwandten Ressorts
(MASF, MIL, MWFK), die Staatskanzlei sowie wichtige wirtschaftspolitische Akteure noch in-
tensiver eingebunden werden. Im Rahmen eines dialogorientierten Strategieentwicklungspro-
zesses sollten die vielféltigen Einzelaktivitaten im Bereich der Wirtschaftsférderpolitik gebtin-
delt und zielgerichtet zur Gesamtstrategie adaptiert werden. Der wirtschaftspolitische Dialog
ist bereits ein richtiger Schritt in diese Richtung. Fur die Weiterentwicklung der BKF-Struktur
und die wirkungsvolle Umsetzung der Empfehlungen ist eine breite Beteiligung von Umset-
zungsakteuren wichtig. Dies kann durch einen zu entwickelnden Aktionsplan ,,Zukunfts-
standort Brandenburg“ geschehen, der konkrete MalBnahmen mit festen Verantwortlichkei-
ten und Meilensteinen umfasst. Die Malinahmen orientieren sich dabei an den strategischen
Wachstumshemmnissen aus den Starken-Schwachen-Analysen der BKF, kénnen aber so-
wohl BKF-spezifisch als auch BKF-Ubergreifend sein.
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1 Ausgangspunkt und Ziele der Studie

1.1 Umsetzung der Neuausrichtung der Wirtschaftsforderpolitik in den Jahren
2005-2009

Bereits im Jahr 2005 hat das Land Brandenburg eine Neuausrichtung der Wirtschaftsforderpolitik
vorgenommen. Mit dem strategischen Ansatz ,Starken starken — mehr Wirtschaftswachstum fir
mehr Beschaftigung® erfolgt seitdem eine starkere sektorale und regionale Fokussierung der
Wirtschaftsforderung. Diese Neuausrichtung soll unter anderem dazu beitragen, durch eine Stei-
gerung des wirtschaftlichen Wachstums die Beschéftigungssituation am Standort zu ver-
bessern. Dies geschieht durch eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, v.a.
in den Branchenkompetenzfeldern, durch die Ausnutzung branchenbezogener Synergien sowie
durch eine Steigerung der Unternehmensanzahl am Standort. Diese strategischen Ziele der
neuausgerichteten Wirtschaftsforderpolitik sollen dabei tGiber folgende fachpolitischen Unterziele
realisiert werden:

= Verbesserung der branchenspezifischen Standortbedingungen flr bereits ansassige oder
ansiedlungswillige Unternehmen

= Erhdhung der FUE-Aktivitaten

= Verbesserung des Technologietransfers

= Umsetzung von Produkt- und Prozessinnovationen

= ErschlieBung Uberregionaler Markte

= Sicherung der Unternehmensfinanzierung

= Verbesserung des Informationsaustausches innerhalb und zwischen den BKF

= Effiziente Vernetzung der Unternehmen untereinander sowie mit Hochschulen und For-
schungseinrichtungen

= Erzeugung von Synergieeffekten durch Erhéhung der Unternehmensdichte an Standorten mit
bereits vorhandener Schwerpunktbildung (Clusterbildung)

= Ausbau von Wertschopfungsketten (regionale/ liberregionale Verflechtung der Unternehmen
in Zulieferer- und Absatzstrukturen).

Die Neuausrichtung der Wirtschaftsforderpolitik in Brandenburg ist eine richtige Antwort auf die
anhaltende Kritik an einer zu breit ausgerichteten Wirtschaftsforderung (,Gie3kannenprin-
zip“), die zu wenig Ricksicht auf regionale Besonderheiten und bereits bestehende sektorale
Spezialisierungen genommen hat. Sie stellt eine in Brandenburg grundsétzlich erfolgreiche Um-
setzung des Grundsatzes ,Starken starken“ dar.

Der regionale Fokus der Wirtschaftsforderpolitik liegt dabei auf zwei Saulen: den 15 Regiona-
len Wachstumskernen (RWK), bestehend aus insgesamt 26 Stadten und Gemeinden, und den
67 Branchenschwerpunktorten (BSO). Neben dem zielgenaueren Mitteleinsatz soll die Neuaus-
richtung der Forderpolitik auf die RWK Arbeitsplatze schaffen und der Abwanderung entgegen-
wirken. Zudem sollen die RWK als Wachstumsmotoren fiir ihre Region fungieren und auf das
jeweilige Umland ausstrahlen. Hierzu werden den bereits in RWK ansassigen bzw. ansiedlungs-
interessierten Unternehmen passgenaue Investitions- und Standortbedingungen geboten. Die
Evaluierung der Entwicklung der RWK wird Uber eine separate Untersuchung abgedeckt und ist
nicht Teil dieser Evaluation.
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Branchenschwerpunktorte bildeten bislang die zweite S&ule der regionalen Konzentration der
Fordermittel. Wie der Koalitionsvertrag vom November 2009 darlegt, hat sich die Ausweisung von
Branchenschwerpunktorten jedoch als unnétige Doppelung in der Wirtschaftsforderung heraus-
gestellt. Die Abschaffung der BSO wird daher angestrebt, mangels Bestatigung einer Anderung
im Operationellen Programm des EFRE (Européischer Fonds fur regionale Entwicklung) ist diese
Modifikation aber bislang noch nicht in Kraft getreten.

Neben der regionalen Konzentration erfolgt seit 2005 zudem eine gezielte sektorale Férderung
von Branchen mit Uberdurchschnittlichen Wachstumspotenzialen - den Branchenkompetenzfel-
dern (BKF). Startpunkt waren zunachst 16 BKF und eine Querschnittsbranche. Im Nachgang der
ersten projektbegleitenden Evaluierung wurden bereits einige BKF zusammengefasst®, sodass
nunmehr die folgenden 14 BKF und die Querschnittsbranche Mikroelektronik im Mittelpunkt
der sektoralen Férderung stehen:

Automotive n Luftfahrttechnik

Biotechnologie/ Life Science ﬂ Medien/IKT/ Geoinformationswirtschaft
Energie Metall

Ernahrungswirtschaft Optik

Holzverarbeitende Wirtschaft Papier

n Kunststoffe/ Chemie Schienenverkehr

Logistik Tourismus

Mikroelektronik

Abbildung 1. Im Fokus der sektoralen Forderung in Brandenburg liegen 14 Branchenkompetenzfelder und
die Querschnittsbranche Mikroelektronik. (3) bezeichnet das BKF ,Energiewirtschaft/ -technologie und
Minerallwirtschaft/ Biokraftstoffe®, (10) bezeichnet das BKF ,Metallerzeugung, Metallbe- und -verarbeitung,
Mechatronik®.

6 Zusammengefasst wurden zum einen das BKF Energiewirtschaft und -technologie mit dem BKF Mineraldlwirtschaft und
Biokraftstoffe sowie zum anderen das BKF Medien/ IKT mit dem BKF Geoinformationswirtschaft.
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Wie in Abbildung 2 dargestellt, wurden seit der Neuausrichtung zahlreiche Elemente der Wirt-

schaftsforderung evaluiert und weiterentwickelt.

Startder

Neuausrichtung:

Festlegungder
BKF,BSOund
RWK

Startdes ersten
GA-Netzwerkes

—Neuausrichtung der
GA-G auf BKF und
der GA-l auf RWK
(Januar)

Landestourismus-
—konzept (Juni)

Landesinnovations-
konzept (Dezember
2006)

—Startder ersten
Branchentrans-
ferstelle (Logistik)

Operationelles
Programm EFRE
2007-2013
(August)
Entwicklung der
Branchen-
strategien (2007
bis 2008)

—AuRenwirtschafts-
konzept (Mérz)

—Innovationsgipfel
Berlin-
Brandenburg
2008 (November)

I~ Projektbegleitende
Evaluierungder
Neuausrichtung
derWirtschafts-
forderstrategie

L Evaluierungender
GRW-Netzwerke
(2008 bis 2009)

—Evaluierung des
Wissens-und
Technologie-
transfers
(ab Februar)

—Innovationsgipfel
Berlin-
Brandenburg
2009 (September)

—Evaluierung der
energiepolitisch
relevanten
Einrichtungen

— Evaluationder
Ergebnisse der
Neuausrichtung
der Forderpolitik
auf Regionale
Wachstumskerne
(ab Mai)

L Erstellung des
Masterplans IKT
(ab Mai)

Abbildung 2. Ausgewahlte Strategien, Konzepteund Instrumente seitder Neuausrichtung der Wirtschaftsforderpolitikin

Brandenburg.

Um die strukturellen Herausforderungen zu adressieren und ,,Mehr Wachstum fir mehr Be-
schaftigung” in Brandenburg im nationalen und internationalen Standortwettbewerb zu sichern,
zielt die Politik des Ministeriums fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE) darauf ab, die
Wirksamkeit der Wirtschaftsforderpolitik noch weiter zu erhéhen. So soll die potenzialorientierte,
starker konzentrierte Wirtschaftsférderung zu einer ,modernen, ©kologisch orientierten Wirt-
schafts- und Standortpolitik*” weiterentwickelt werden. Diese Evaluierung soll die Grundlage da-
fur legen. Konkrete Ziele der Evaluierung sind:

= Die wirtschaftspolitischen Erfolge der neuausgerichteten Forderpolitik in den einzelnen
Branchenkompetenzfeldern sowie die Erfolge des gesamten Wirtschaftsstandorts Branden-
burg im Vergleich zu passenden Referenzregionen zu ermitteln,

= Verwendung und Wirksamkeit der seit 2005 eingesetzten Wirtschaftsférderinstrumente in
Brandenburg zu analysieren und pragmatische und konkret umsetzbare wirtschaftspoliti-
sche Empfehlungen zur zukiinftigen Ausrichtung der Wirtschaftsférderpolitik in Brandenburg

abzuleiten.

Im Rahmen der Evaluierung wurden relevante Umsetzungsakteure am Standort Brandenburg
(z.B. MWE, Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB), ZukunftsAgentur Brandenburg
(ZAB), Netzwerkmanager, Unternehmen in BKF) systematisch in die verschiedenen Analysen
und die Entwicklung der Empfehlungen einbezogen.

Aus dem Koalitionsvertrag ,Gemeinsinn und Erneuerung: Ein Brandenburg flr alle®, S. 19.
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1.2 Evaluierungsdesign

Methodisch beruht die Evaluierung auf drei Saulen:

Eine Analyse von Daten zum Einsatz von Forderinstrumenten, die durch die ILB, die ZAB
und die beteiligten Ministerien zur Verfiugung gestellt wurden. Erganzend dazu wurden Da-
tenmaterial, insbesondere der amtlichen Statistik sowie Férdermitteldaten, zur Inanspruch-
nahme und sektoralen Konzentration von Férdermitteln verwendet.

Zudem wurden im Evaluationsprozess 44 Gesprache mit ausgewahlten Experten aus
Brandenburger Serviceeinrichtungen (ZAB, IHK etc.), mit Unternehmern und Netzwerkmana-
gern aus den Branchenkompetenzfeldern sowie weiteren Experten gefiihrt, um eine realisti-
sche Einschéatzung des Férdererfolges sowie der Starken und Schwéachen der jeweiligen BKF
zu erhalten.

Die qualitative und quantitative Analyse wird durch die Darstellung von Gute-Praxis-
Beispielen hinsichtlich der Forderinstrumente und clusterpolitischen Ansétze aus deutschen
und internationalen Vergleichsregionen mit Ubertragungspotenzial nach Brandenburg flan-
kiert. Diese sollen erste DenkanstoRe geben, auf welchen moéglichen Wegen Brandenburg
seine Wettbewerbsposition durch Forderpolitik verbessern kann.

Insgesamt berlcksichtigt die Evaluierung die Auswirkungen der schweren Wirtschaftskrise von
2008 und 2009, die absehbaren finanziellen Restriktionen des Landes — unter anderem durch
.Phasing-out* der EU-Strukturfonds in Teilen Brandenburgs, bestehende Verschuldung und
Schuldenbremse — sowie weitere laufende Evaluierungen und Konzepte (Evaluierung der RWK,
Entwicklung des Masterplans IKT etc.).

14
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2 Der Wirtschaftsstandort Brandenburg 2005-2009

Strategisches Ziel der Wirtschaftsférderung in Brandenburg ist es, Wachstum fiir mehr Beschafti-
gung am Standort zu sichern. In Kapitel 2.1 sind daher die Erfolge des Wirtschaftsstandorts in
den Bereichen Beschaftigungs- und Umsatzentwicklung im Vergleich zur Entwicklung in an-
deren Regionen dargestellt. Diese Erfolge konnen von der Wirtschaftsforderung vor allem indirekt
Uber die Sicherung von wachstumstreibenden Standortfaktoren beeinflusst werden, wie Abbil-
dung 3 darstellt.

Standorterfolg '
Wie erfolgreich Entwicklung ...
hat sich der = Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung = Auftragseingange
Standort = Anteil FUE-Personal = Bruttowertschopfung
entwickelt? = Betriebsanzahl = FuE-Intensitat
= Umsatze = Exportquote
= Umsatzproduktivitét (nurverarb. Gewerbe) LI

Wachstums- A

treibende
Standortfaktoren I
Innovations- Standort-
Warum hat sich Infrastruktur . Fachkrafte positionierung &
& Grinderumfeld u
der Standort so Absatzmérkte
(erfolgreich) = Physisch: = (Technologie-) = Aktuelle und zukiinftige = Nationaler und
entwickelt? Verfugbarkeit von Transferintensitat Verfugbarkeit internationaler
: Flachen, Verkehrs- = KMU-Coaching- = Qualifikationsniveau Bekanntheitsgrad als
anbindung angebot = Angebot relevanter Aus- Wirtschaftsstandort
Quellen: = Technisch: = Verbundprojekte und Weiterbildungen = Messe- und Marketing-
Indikatoren und Kommunikationsnetze = Verfligbarkeit von aktivitaten
Experten- = Administrativ: Fremd- und = Investoren- und
gesprache leens}lelstungs— Eigenkapital Ansiedlungsservice
orientierung der I ¥ .
Verwaltung Vernetzung
= Regionale/ Uberregionale Austauschintensitat zwischen Unternehmen
und/ oder Forschungseinrichtungen

Abbildung 3. Quelle: Eigene Darstellung.

Daher werden anschlieRend ausgewahlte Entwicklungen einzelner Standortfaktoren in Branden-
burg, die als besonders wachstumsférdernd gelten, dargestellt. Diese Analyse basiert sowohl auf
Indikatoren zur Entwicklung des gesamten Standorts als auch auf Expertengesprachen mit
Schwerpunkt auf den branchenspezifischen Analysen. Bedeutende Standortfaktoren sind u.a.:

= Innovationsumfeld: Technologietransferintensitat, Férderung von Verbundprojekten, Ver-
fugbarkeit von Fremd- und Eigenkapital

= Grunderumfeld: Coachingangebote vor und nach der Griindung Versorgung mit Kapital (pri-
vat und 6ffentlich), physische und technologische Griinderinfrastruktur

= Fachkrafte: Aktuelle und zukiinftige Verfligbarkeit von Akademikern und Facharbeitern, Qua-
lifikationsniveau der Bewerber auf Ausbildungs- und Fachkrafteebene, offene Stellen, Ange-
bot relevanter Aus- und Weiterbildungen

= Standortpositionierung und Absatzmarkte: Nationaler und internationaler Bekanntheits-
grad als Wirtschaftstandort, Messe- und Marketingaktivitaten, Investoren- und Ansiedlungs-
service
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= Infrastruktur: physisch (Verfugbarkeit von Industrie- und Gewerbeflachen, Verkehrsanbin-
dung), technisch (Kommunikationsnetze), administrativ (Dienstleistungsorientierung von Ver-
waltung und Servicepartnern)

Der wachstumsférdernde Standortfaktor ,Vernetzung® fliel3t im Kapitel 2.3 bei der vertieften Ana-
lyse der BKF in die Analyse mit ein, da diese Analyse sich nicht von einer Branchenbetrachtung
trennen lasst. Technologische und rdumliche Nahe sind typischerweise eine Grundvorausset-
zung fur die Entstehung von ,Clusterstrukturen®. Insoweit sollten sich derartige Vernetzungen
eher auf Branchenebene wiederfinden als auf gesamtwirtschaftlicher Ebene.

Darauf aufbauend stellt das Kapitel 2.2 die wirtschaftpolitischen Erfolge in den Branchenkompe-
tenzfeldern vor. In Kapitel 2.3 sind die Kurzberichte fir alle vierzehn BKF sowie die Querschnitts-
branche Mikroelektronik enthalten.

2.1 Erfolgsanalyse des gesamten Wirtschaftsstandorts

Seit dem Jahr 2005 ist die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigtenver-
héltnisse in Brandenburg eine Erfolgsgeschichte. Von einer Talsohle mit rund 698.000 Be-
schaftigten im Jahr 2005 stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéatftigten auf rund
738.000 Beschaftigte im Jahr 2009. Entgegen dem bundesweiten Trend entwickelte sich die
Beschaftigung sogar im Krisenjahr 2009 leicht positiv. Abbildung 4 zeigt die Entwicklung der Be-
schaftigung im Land Brandenburg im Vergleich zu West- und Ostdeutschland seit dem Jahr
2005.

Seit 2005 hat sich die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigten in
Brandenburg minimal positiver entwickelt als im ostdeutschen Durchschnitt

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
2005 bis 2009; Index 2005 = 100

106

/
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104 /
/.
/

101 //

2005 2006 2007 2008 2009

100

==Brandenburg Ostdeutschland Westdeutschland

Abbildung 4. Quelle: Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fuir Arbeit, eigene Berechnungen.

Als Folge der positiven Beschaftigungsentwicklung sind die Arbeitslosenzahlen in Brandenburg
seit dem Jahr 2005 stark rtcklaufig. Hierzu hat vor allem der konjunkturelle Aufschwung der Jah-
re 2006 bis 2008 beigetragen; beglnstigt wurde dies aber auch durch die flexiblere Gestaltung
der Rahmenbedingungen durch die Arbeitsmarktreformen der Bundesregierung in den Jahren
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2003 bis 2005. Im Jahr 2009 ist der Arbeitsmarkt in Brandenburg zudem durch umfassende
staatliche Unterstlitzungsprogramme, vor allem die Kurzarbeit, entlastet worden. Durch diese
exogenen Effekte kann der Beschéftigungsbeitrag der Neuausrichtung der Wirtschaftsforderpoli-
tik in Brandenburg nicht isoliert bewertet werden. Immerhin zeigt es sich aber, dass die Beschéf-
tigungsentwicklung in Brandenburg positiver war als im Durchschnitt der ostdeutschen
Bundeslander insgesamt.

Wie Abbildung 5 darstellt, konzentrieren sich die Beschéaftigten in Brandenburg dabei Uberwie-
gend auf kleinere und mittlere Betriebe. Die Anteile der Beschaftigten in Brandenburg in den
unterschiedlichen BetriebsgrofRenklassen entsprechen anndhernd den ostdeutschen Durch-
schnittswerten: So war im Jahr 2009 mit 48 Prozent der brandenburgischen Beschéftigten die
Mehrheit in kleinen Betrieben beschéftigt. Dagegen entfielen 30 Prozent auf mittlere Betriebe und
22 Prozent auf GrofR3betriebe.

Ahnlich wie im ostdeutschen Durchschnitt arbeiten in Brandenburg knapp 80
Prozent der Beschaftigten in kleinen und mittleren Betrieben

Anteil der Beschaftigten an den BetriebsgroRenklassen
2009; in Prozent

100 +
25,0
80 H
60
40 A
20 - 45,0
0 + T T

Brandenburg Ostdeutschland Westdeutschland

m Kleinbetriebe (0-49) m Mittlere Betriebe (50 - 249) = Grol3betriebe (grofRer als 249)

Abbildung 5. Quelle: Beschéaftigtenstatistik der Bundesagentur flrArbeit.

Diese Beschaftigtenstruktur spiegelt auch die Anteile der Unternehmen an den GréRenklassen
wider: Die kleinen Unternehmen stellten mit einer Gesamtzahl von 97.281 und damit 98,4 Pro-
zent im Jahr 2007 die deutliche Mehrheit.? 1,4 Prozent (1.404 Unternehmen) der Brandenburger
Unternehmen sind mittlere, nur 0,2 Prozent (absolut: 210) GroRunternehmen®. Dies entspricht
fast exakt den jeweiligen Mittelwerten wirtschaftlich erfolgreicher Flachenlander wie Bayern, Ba-
den-Wirttemberg, Sachsen und Thuringen. Allerdings weist Brandenburg den geringsten Anteil
an GroRunternehmen auf. Spitzenreiter ist dagegen Baden-Wirttemberg mit einem Anteil von
0,4 Prozent oder 1.727 GroRunternehmen.

Es liegen keine neueren Daten als fir das Jahr 2007 vor.

Quelle: Unternehmensregister. Kleinunternehmen haben 0-49, mittlere Unternehmen 50-249 sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte und GroRBunternehmen umfassen die BeschaftigtengroRenklasse 250 und mehr sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte.
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Die kleinbetriebliche Struktur der brandenburgischen Wirtschaft kann als ein Nachteil im tGber-
regionalen Standortwettbewerb gesehen werden. So weisen grol3ere Unternehmen typischerwei-
se gunstigere Kostenstrukturen auf, weil sie Skaleneffekte in der Produktion ausnutzen und bei
ihren Zulieferern bessere Konditionen aushandeln kénnen. Dies schlagt sich haufig auch in glins-
tigeren Produktivitatskennziffern und damit héheren Einkommen fiir die Beschaftigten nieder.
SchlieRlich sind gréRere Unternehmen im Regelfall auch in Forschung und Entwicklung engagiert
und kénnen so zur Erhéhung der technologischen Leistungsféahigkeit einer Region beitragen.

Nicht nur der geringe Anteil von groRen Unternehmen, auch die Verteilung der Arbeitsplatze auf
die Branchen kann als struktureller Nachteil der Wirtschaft Brandenburgs gewertet werden. Im
Jahr 2009 waren 12,5 Prozent der Erwerbstatigen in Brandenburg im verarbeitenden Gewerbe
tatig. Damit liegt Brandenburg, wie in Abbildung 6 dargestellt, leicht unter dem ostdeutschen
Durchschnitt von 14 Prozent, jedoch deutlich hinter den Vergleichslandern Sachsen und Thu-
ringen mit 17,6 bzw. 20,1 Prozent. Dieser Anteilswert betrug im Land Brandenburg bereits im
Jahr 2000 12,3 Prozent. Bis zum Jahr 2005 ist dieser auf 11,0 Prozent gefallen und konnte seit-
dem in den letzten Jahren einen kontinuierlichen Anstieg auf das aktuelle Niveau verzeichnen.
Arbeitsplatze im verarbeitenden Gewerbe sind insofern besonders bedeutsam, da Uber einen
relativ hohen Durchschnittslohn Kaufkraft in den Regionen gesichert wird und zudem ein Arbeits-
platz in der Industrie zwei bis drei Arbeitsplatze in den (unternehmensnahen) Dienstleistungs-
branchen generiert. Schlie3lich zahlt das verarbeitende Gewerbe im Regelfall mit zur Exportbasis
einer Region, so dass Einkommen von auf3en angezogen werden kénnen.

Beim Anteil der Erwerbstéatigen im verarbeitenden Gewerbe liegt Brandenburg
lediglich vor Mecklenburg-Vorpommern und sonst hinter allen ostdeutschen
Flachenlandern zurick

Anteil der Erwerbstéatigen des verarbeitenden Gewerbes an den Gesamterwerbstatigen
2009; in Prozent

Baden-Wirttemberg 26,3
Bayern : 22,0
Saarland | 20,9
Thiringen 20,1
Rheinland-Pfalz | 18,8
Nordrhein-Westfalen | 17,7
Sachsen | 17,6
Niedersachsen | 17,3
Hessen | 16,6
Bremen 15,9
Sachsen-Anhalt : 15,2
Schleswig-Holstein | 12,8
Brandenburg I 12 5
Hamburg | 10,7
Mecklenburg-Vorpommern | 10,4
Berlin 7,8 ‘
0 5 10 15 20 25 30

Abbildung 6. Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander.

Die Umséatze der Industrieunternehmen in Brandenburg, mit mehr als 50 Beschéftigten, haben
sich zwischen den Jahren 2005 und 2008 mit einer Steigerung um 26,7 Prozent positiv entwi-
ckelt. Die Entwicklung in Brandenburg ist damit deutlich glunstiger als im friiheren Bundesgebiet
(9,2 Prozent) und den neuen Landern insgesamt (10,3 Prozent). Im Vergleichszeitraum der Jahre
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2000 his 2005 lag die Wachstumsrate der Umsétze der Unternehmen des verarbeitenden Ge-
werbes mit 18,7 Prozent noch deutlich unterhalb der Entwicklung in den neuen Lander mit 64,7
Prozent. Im Jahr 2009 sind die Umséatze zwar krisenbedingt um 9,6 Prozent eingebrochen, aber
dennoch deutlich schwéacher als in Vergleichsregionen. Mittlerweile kénnen allerdings Betriebe
mit 50 und mehr Beschaftigten von Januar bis Juli 2010 einen Umsatzanstieg von gut 14 Prozent
verzeichnen.

Die Bruttowertschopfung der Brandenburger Wirtschaft ist zwischen 2000 und 2005 um
3,8 Prozent gewachsen und liegt damit im Mittel aus ost- und westdeutschem Trend (3,4 bzw.
4,3 Prozent). Im Zeitraum von 2005 bis 2008 stieg die Bruttowertschopfung um 4,8 Prozent, lag
aber dennoch deutlich unter den Wachstumsraten der ostdeutschen Vergleichslander Sachsen
und Thiringen mit 7,7 bzw. 7,6 Prozent. Einer der Grunde fir die unterschiedliche Wachstums-
dynamik ist das hohe, insbesondere exportgetriebene Wachstum des verarbeitenden Gewerbes,
welches in Brandenburg einen geringeren Anteil an der BWS erbrachte und schwacher gewach-
sen ist als in den Vergleichslandern. Im Gegenzug sank die BWS im verarbeitenden Gewerbe
2009 in Brandenburg nur um -7,9%, in Sachsen jedoch um -18% und in Thiringen um -15,6%.

Die Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen hat sich in Brandenburg im Vergleich zu West-
deutschland in den Jahren 2005 bis 2009 schlechter entwickelt. Wie Abbildung 7 zeigt konnte die
urspringlich identische Entwicklung von 2005 bis 2006 gegentber Ostdeutschland jedoch seit-
dem nicht aufrecht erhalten werden. So betrug das Produktivitatswachstum in den Jahren 2005
bis 2008 nur noch 0,9 Prozent und lag damit hinter dem ostdeutschen Wachstum von 3,6 Prozent
zurlck. Dieser geringe Produktivitdtszuwachs ist u.a. auf einen starken Beschéftigungsanstieg in
kurzfristig weniger bruttowertschopfungswirksamen Bereichen, wie den Wirtschaftszweigen
Nachrichtenibermittlung, Handelsvermittlung und GrofRhandel, Interessenvertretungen sowie
kirchliche und sonstige Vereinigungen zurlickzufiihren.

Die Entwicklung der realen Bruttowertschdopfung je Erwerbstatigen in
Brandenburg liegt seit 2007 unter dem ostdeutschen Durchschnitt.

Entwicklung der realen Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen in der Gesamtwirtschaft
2005 bis 2009; Index 2005 = 100
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Abbildung 7. Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander.
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Die oben dargestellten Wachstumsentwicklungen werden von Wachstumstreibern beeinflusst.
Dabei handelt es sich u.a. um Standortfaktoren, deren Auspragung besonderen Einfluss auf
die Wachstums-, Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen haben. Sie sind
der regionale Grundstein fur den Uberregionalen wirtschaftlichen Erfolg Brandenburgs. Im Fol-
genden ist die Entwicklung der wachstumstreibenden Standortfaktoren in Brandenburg im Detall
beschrieben.

Innovationsumfeld

Die Landesregierung sieht richtigerweise den Ausbau des Innovationsumfelds in Brandenburg als
Prioritat. Diese hat sich, wie in Kapitel 3.1 dargestellt, bereits in der Ausrichtung der Forderin-
strumente niedergeschlagen. Vor dem Hintergrund des ausbaubaren Innovationsumfelds ist dies
auch sinnvoll. Der Anteil der FuE-Beschéftigten verharrte in Brandenburg zwischen 2003 und
2007 nahezu unverandert bei 0,8 Prozent und damit deutlich unter dem Landerdurchschnitt in
Ost- und Westdeutschland (1,6 bzw. 1,9 Prozent).

Auch der Anteil der gesamten FuE-Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt (BIP) lag im Zeitraum
von 2003 bis 2007 fast unveréandert bei etwa 1,2 Prozent und damit ebenfalls unter dem L&nder-
durchschnitt in Ost- und Westdeutschland (2,1 bzw. 2,6 Prozent). Dementsprechend gering fallt
auch die Uberfuhrung der Forschungsergebnisse in Patente aus. Lediglich in Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt wurden im Jahr 2009 weniger Patente je Einwohner angemel-
det als in Brandenburg (11 und 13 im Vergleich zu 14 Patente pro 100.000 Einwohner). Die An-
zahl der Forschungsanmeldungen ist im Zeitraum von 2000 bis 2009 um knapp 11 Prozent zu-
riick gegangen.

Auf ungiinstige Innovationsbedingungen deutet der durch das ifo Institut entwickelte Innovati-
onsindex der Bundeslander hin. Hier rangiert das Land Brandenburg nur auf dem vorletzten
Platz, wie in Abbildung 8 dargestellt ist. Unberlcksichtigt bei dieser Betrachtung bleiben jedoch
die positiven Effekte, welche sich aus der raumlichen Nahe zum auf Rang drei liegenden Stadt-
staat Berlin ergeben.
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Im ifo Innovationsranking belegt das Land Brandenburg mit -64 den 15. Rang im
bundesdeutschen Vergleich und liegt damit deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt von Null

ifo Innovationsranking der 16 Bundeslander
2009;in Punkten

Hamburg 81
Baden-Wurttemberg 75
Berlin &
Hessen 40
Bayern 38
Bremen 17
Nordrhein-Westfalen 7
Sachsen -3
Rheinland-Pfalz -11
Niedersachsen -12
Thuringen -26
Saarland -34
Schleswig-Holstein -48
Sachsen-Anhalt -58
Brandenburg -64 I
Mecklenburg-Vorpommern : -75

-90,0 -45,0 0,0 45,0 90,0

Abbildung 8. Quelle:ifo Institut Dresden.

Der Index setzt sich aus den drei Bereichen Bildung, Forschung und Unternehmen zusammen,
wobei Brandenburg jeweils die Platze 10, 14 und 15 belegt. Der Bildungsteil erfasst diverse, das
Bildungssystem beschreibende, Indikatoren, wie die Bildungsausgaben, den Bildungstand der
Bevolkerung und aktuelle Absolventenquoten. Im Bereich Forschung werden neben Patenten
sowie Umsétzen und Exporten auch die Forschungsausgaben sowie der Bestand an For-
schungspersonal erfasst. Der dritte Teilindex Unternehmen enthélt die Anzahl aller Neugriindun-
gen, diverse Kennzahlen zu Innovationsfahigkeit von Unternehmen, zur Kooperationsbereitschaft
und zu den staatlichen Rahmenbedingungen.*®

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir Innovationen ist ausreichendes Wagniskapital am Standort.
Hier zeigt sich eine weitere Wachstumsblockade am Wirtschaftsstandort Brandenburg. Mit durch-
schnittlich 4,5 Mio. Euro investiertem Wagniskapital fur friihe Unternehmensphasen pro Jahr liegt
Brandenburg im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2008 weit hinter den meisten anderen Bundes-
landern zuriick. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt lag Brandenburg damit durchschnittlich um
fast 30 Prozent unterhalb des Bundesdurchschnitts. Abbildung 9 stellt dies dar. Dieser ver-
gleichsweise niedrige Wert kann allerdings auch ,bedarfsinduziert® sein — im Land Brandenburg
kénnte weniger Nachfrage nach Wagniskapital bestehen als in anderen Bundeslandern. Im Jahr
2009 wurden insgesamt 9,7 Mio. Euro an Gesamtbeteiligungskapital investiert. Der Grof3teil die-
ser Summe stammt aus Beteiligungsfonds, welche lberwiegend durch EU-Mittel finanziert wer-
den. 1,5 Mio. Euro sind dagegen Gelder aus landeseigenen ILB-Beteiligungsprodukten.

10 Vgl. Sachsischer Technologiebericht 2009.
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In Brandenburg war das durchschnittliche Volumen an Friihphasenwagniskapital
in den letzten Jahren verglichen mit anderen Bundesléandern sehr gering

Volumen an Early Stage Venture Capital
Durchschnittder Jahre 2004 bis 2008; in Mio. Euro

Bayern
Berlin

64,4

Baden-Wurttemberg
Nordrhein-Westfalen
Hamburg

Sachsen

Thiringen
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Hessen
Sachsen-Anhalt
Brandenburg
Schleswig-Holstein
Mecklenburg-Vorpommern
Saarland

Bremen

0 10 20 30 40 50 60 70

Abbildung 9. Quelle: BVK Bundesverband Deutscher Kapitalbeteiligungsgesellschaften, 2008. Umfasst
Eigenkapital fur ,Seed“und ,Start-up“ nach Marktstatistik.

Aufgrund des niedrigen FUE-Anteils am BIP, der ausbaubaren Innovationsbedingungen und der
relativ niedrigen Wagniskapitalversorgung ist nach Auffassung der Gutachter die von der Landes-
regierung verfolgte starkere Konzentration der Forderpolitik auf Forschung und Entwicklung, bei-
spielsweise durch die gro3e FUE-Richtlinie, der richtige Weg.

Grinderumfeld

Neben den Innovationsbedingungen sind die Griindungsbedingungen als Wachstumstreiber es-
sentiell. Wie in Abbildung 10 aufgefuhrt, lag das Land Brandenburg mit 76 Neugriindungen je
10.000 Einwohner im Jahr 2008 auf Platz 11 im Bundeslandervergleich.
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Bei der Anzahl der Neugrindungen liegt Brandenburg deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt, jedoch vor den meisten anderen ostdeutschen Landern

Gewerbeneuerrichtungen
2008; je 10.000 Einwohner

Hamburg 112

Berlin 107
Hessen 103
Bayern
Schleswig-Holstein
Rheinland-Pfalz
Bremen

Nordrhein-Westfalen

93
88
84
83

Sachsen
Baden-Wiirttemberg 5 . . 77

Brandenburg 76
Mecklenburg-Vorpommern 74
Niedersachsen 73

Saarland 73 _
Thiiringen . 6 < Bundesdurchschnitt 84

Sachsen-Anhalt : : | 60

20 40 60 80 100 120
Abbildung 10. Quelle: Amt fur Statistik Berlin — Brandenburg, Statistisches Bundesamt. Neuerrichtungen

beriicksichtigen nicht die Anmeldungen wegen Ubernahme eines Betriebes, Gesellschaftereintritt, Anderung der
Rechtsform oder Zuzug aus einem anderen Meldebezirk.

o

Das durchschnittlich bewertete regionale Grindungsklima in Brandenburg (vgl. Abbildung 11
auf der folgenden Seite), das in der Regel auch die tatsachliche Grinderquote beeinflusst, kann
ein mdglicher Grund fir die leicht unterhalb des Bundesdurchschnitts liegende Griinderquote
sein. Jedoch weisen auch die wirtschaftsstarken Lander Bayern und Hessen im Durchschnitt nur
ein marginal besseres Grindungsklima auf. Fir die geringe Anzahl an Grindungen kann auch
eine Rolle spielen, dass Existenzgriinder insbesondere in den berlinfernen Regionen des Landes
eher unglnstige Nachfragebedingungen vorfinden. Da die Bevoélkerungsgréfe im &ulieren
Entwicklungsraum stark zuriickgegangen ist und noch weiter zurickgehen wird, mangelt es in
manchen Bereichen an kaufkraftiger Kundschaft, was griindungswillige Unternehmen abschre-
cken kann.
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Unternehmen bewerten das Griindungsklima in Brandenburg als
durchschnittlich, aber besser als in den meisten ostdeutschen Bundeslandern

Grundungsklima
2008 und 2009; Mittelwert der Unternehmenseinschatzungen

Hamburg ] 4,05
Nordrhein-Westfalen ] 2,80
Niedersachsen ] 2,22

Berlin ] 1,28
Schleswig-Holstein ] 1,01
Baden-Wurttemberg ] 0,64
Bayern ] 0,14
Hessen | 0,01
Brandenburg —0,017
Thiringen -0,54 ]
Mecklenburg-Vorpommern -2,21
Sachsen -2,21
Rheinland-Pfalz -2,67
Sachsen-Anhalt -4,12
Saarland | -4,95

-6 -4 2 0 2 4 6

Abbildung 11. Quelle: Deutsches Mittelstands Barometer — Ergebnis der Unternehmensbefragung 2008 und 2009.

Fachkrafte

Ausreichend zur Verfiigung stehende Fachkrafte sind einer der zentralen Wachstumstreiber ei-
nes Wirtschaftsstandorts. In Unternehmensbefragungen findet sich dieser Faktor regelmafig auf
den ersten drei Platzen. Ein Indikator flir den Fachkréaftebedarf ist die Anzahl der offenen Stel-
len pro Jahr. Diese ist in Brandenburg seit 2005 um 9,0 Prozent gestiegen, liegt aber noch deut-
lich unter den Durchschnittswerten fir die neuen bzw. alten Bundeslander mit 12,7 bzw. 24,8
Prozent. Wie in Abbildung 12 auf der folgenden Seite dargestellt, ist Brandenburg jedoch gegen
den bundesweiten Trend besser durch die Krise gekommen.

Wahrend die Anzahl der offenen Stellen von 2008 auf 2009 in Brandenburg stieg, gingen
diese im ost- und westdeutschen Durchschnitt zuriick. Von den im Durchschnitt des Jahres 2009
14.698 gemeldeten offenen Arbeitsstellen waren 6.496 ,ungeférderte sozialversicherungspflichti-
ge Beschaftigungsverhaltnisse®, d.h. keine Stellen fir Arbeitsgelegenheiten, Arbeitsbeschaf-
fungsmalnahmen, geringfiigige Beschaftigungsverhdaltnisse, Job-Services und Saison-
Arbeitskrafte. Der Grofteil der befristeten Stellen weist eine Besetzungsdauer von sechs bis
zwoOlf Monaten auf. Insbesondere im Jahr 2006 gab es gegeniiber dem Vorjahr einen Anstieg
dieser offenen Stellen um 85,3 Prozent. In den darauf folgenden Jahren verharrte die Anzahl
jedoch nahezu unveréndert, so dass 2009 ein Niveau von 187,7 (2005=100) zu verzeichnen ist.

Die langfristige Entwicklung der offenen Stellen wird zudem durch den Rickgang der
Erwerbsfahigenzahlen beeinflusst. Wie Abbildung 13 auf der folgenden Seite zeigt, wird im Jahr
2030 die Zahl der Erwerbsfahigen in Brandenburg nur noch etwa zwei Drittel der Erwerbsfahigen
des Jahres 2006 betragen. Insbesondere in den berlinfernen Regionen wird das Arbeitskraftean-
gebot massiv zurlickgehen und die wirtschaftliche Entwicklung dort zusatzlich belasten. Nach der
aktuellen Prognose wird im berlinfernen Raum die Zahl der Erwerbsféahigen um mehr als 40 Pro-
zent sinken.

24



Evaluierung der Wirtschaftsforderung des Landes Brandenburg 25
Der Wirtschaftsstandort Brandenburg 2005-2009

Die Anzahl der offenen Stellen in Brandenburg ist seit 2008 wieder gestiegen, liegt
aber noch unter den ost- sowie westdeutschen Durchschnittswerten

Entwicklung der offenen Stellen
2005 bis 2009; Index 2005 = 100
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===Brandenburg Ostdeutschland ===Westdeutschland

Abbildung 12. Quelle: Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur furArbeit.

Die Anzahl der Erwerbsfahigen wird im Jahr 2030 noch etwa zwei Drittel der
Erwerbsfahigen im Jahr 2006 betragen

Entwicklung der Zahl der Erwerbsfahigen
2007 bis 2030; Index 2006 = 100
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Abbildung 13. Quelle: LVB (2008), Bevolkerungsprognose des Landes Brandenburg 2007 bis 2030; eigene
Berechnung.
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Trotz dieser negativen Entwicklung gibt es vor allem fir Brandenburger Unternehmen im berlin-
nahen Umfeld die Chance, von der sehr guten Fachkréafteversorgung der Hauptstadt zu profitie-
ren. Mit gunstigen Arbeitsbedingungen und entsprechender Bezahlung, sollten berlinnahe Unter-
nehmen diese Chance nutzen.

Im Bereich der Aus- und Weiterbildung, insbesondere in der betrieblichen Ausbildung, ist festzu-
stellen, dass einem hohen Anteil aul3erbetrieblicher Ausbildungsstellen ein vergleichsweise ge-
ringer Anteil von Ausbildungsbetrieben gegenulbersteht. In Berlin-Brandenburg hat sich die Zahl
der Ausbildungsbetriebe, vor allem bei KMU, von 2002 bis 2010 um 21 Prozent verringert.* Auch
der Anteil der Auszubildenden an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in allen Bran-
chenkompetenzfeldern liegt unter dem bundesweiten Durchschnitt von 6,5 Prozent. Zudem wei-
sen aktuelle Erkenntnisse daraufhin, dass Unternehmen in Berlin und Brandenburg die Verant-
wortung fur die Weiterbildung und Kompetenzentwicklung ihrer Mitarbeiter zwar grundsatzlich
annehmen, jedoch noch Hirden (z.B. niedrigschwelligere Angebote) zur optimalen Umsetzung,
insbesondere von KMU, beseitigt werden miissen*?. Beide Landesregierungen haben jedoch die
Herausforderungen im Bereich der Aus- und Weiterbildung erkannt und arbeiten bereits mit ver-
einten Kréften daran, diese zentralen Instrumente der zukinftigen Fachkréaftesicherung zu star-
ken und auszubauen.

Standortpositionierung und Absatzmarkte

Abbildung 14 stellt die Bruttoanlageinvestitionen je Einwohner fir die 16 deutschen Bundeslander
im Jahr 2007 dar. Bei diesem Indikator der Attraktivitat eines Standortes und der zukiinftigen
Entwicklung der Wirtschaftskraft liegt das Land Brandenburg an viertletzter Stelle, wobei mit Aus-
nahme der fuhrenden fiinf Bundesléander, vor allem Hamburg, alle weiteren Lander sehr dicht
beieinander liegen und insbesondere zu den flhrenden ostdeutschen Flachenl&ndern Sachsen
und Thiringen nur ein marginaler Rickstand besteht.

Ein weiterer Indikator fur die Attraktivitat eines Standorts sind die auslandischen Direktinvesti-
tionen. Wie Abbildung 15 auf der folgenden Seite zeigt, wies Brandenburg im Jahr 2006™ mit
353 Euro je Einwohner einen besonders geringen Anteil an auslandischen Direktinvestitionen auf
und lag im Bundesléndervergleich im Jahr 2006 auf dem letzten Platz. Betrachtet man die ge-
samten Bruttoanlageinvestitionen des Jahres 2007**, welche auch die heimischen Unternehmen
berticksichtigen, ergibt sich nur ein leicht positiveres Bild. Hier liegt das Land Brandenburg mit
4.439 Euro je Einwohner auf dem 13. Platz im Bundeslandervergleich, vor Berlin, Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt. Das filhrende Flachenland Bayern (Rang 2 hinter Hamburg)
weist im Gegensatz dazu ein Investitionsvolumen von 7.260 Euro je Einwohner auf.

1 Vergleiche dazu ,Gemeinsame Fachkraftestudie Berlin-Brandenburg. Prognosen-Empfehlungen®- Land Brandenburg, Land
Berlin (2010)*

12 i,
13 Neuere Angaben liegen bislang nicht vor.

14 N
Neueste verfligbare Daten.
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Bei den Bruttoanlageinvestitionen je Einwohner liegt Brandenburg im Jahr 2007
im unteren Drittel, jedoch vor den ostdeutschen Flachenlandern Sachsen-Anhalt
und Mecklenburg-Vorpommern

Bruttoanlageinvestitionen je Einwohner
2007;in Euro je Einwohner

Hamburg 13.161
Bayern I T -
Hessen i | 6135
Baden-Wirttemberg o : 6.103
Bremen 5.677
Rheinland-Pfalz 5.019
Sachsen 41.864
Schleswig-Holstein 4.778
Saarland 4.769
Nordrhein-Westfalen 41718
Thiringen 41648
Niedersachsen 41642
Brandenburg 4.439
Berlin 4.333
Mecklenburg-Vorpommern 4331 4 Bundesdurchschnitt 5.538
Sachsen-Anhalt . :3.915
0 2 000 4 000 6 000 8 000 10 000 12 000 14 000

Abbildung 14. Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander.

Im Bundeslandervergleich nahm Brandenburg im Jahr 2006 den letzten Platz bei
auslandischen Direktinvestitionen je Einwohner ein

Auslandische Direktinvestitionen je Einwohner
2006;in Euro je Einwohner
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Baden-Wirttemberg
Bremen
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Berlin
Schleswig-Holstein
Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen
Saarland
Niedersachsen
Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-Vorpommern
Thiringen 904 4 Bundesdurchschnitt5.178

Sachsen 516
Brandenburg 353
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Abbildung 15. Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander, Deutsche Bundesbank .
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Die auslandischen Direktinvestitionen spiegeln sich zum Teil in neuangesiedelten Unterneh-
men wider. Wie Abbildung 16 darstellt, haben sich die dadurch geschaffenen Arbeitsplatze
nach der Neuausrichtung der Wirtschaftsforderung im Jahr 2005 zunachst sehr positiv entwickelt.
Die Wirtschaftskrise hat jedoch seit 2008 zu einem starken Riickgang geflihrt, so dass im Jahr
2009 lediglich 1.380 neue Arbeitsplatze bei einem Investitionsvolumen von knapp 317 Millionen
Euro geschaffen wurden.

In umgekehrter Richtung kann der Erfolg von Brandenburger Unternehmen, Absatzmarkte im
Ausland zu erschlieRen, anhand der Exportquote der Industrie gemessen werden. Sie lag 2005
noch bei 22,0 Prozent, ist bis 2008 auf 24,7 Prozent gestiegen. Das ist im Vergleich zur Export-
guote in den alten Bundeslandern mit 44,2 Prozent gering, und liegt auch unter dem Durchschnitt
der neuen Bundesléander mit 31,3 Prozent.

In-und auslandische Direkt- und Erweiterungsinvestitionen flir neuangesiedelte
Unternehmen sowie dadurch geschaffene Arbeitsplatze haben sich bis zur
Wirtschaftskrise positiv entwickelt

Geschaffene Arbeitsplatze sowie Investitionsvolumen durch Direkt- und Erweiterungsinvestitionen
2006 bis 2009

Arbeitsplatze in Tsd. Investitionsvolumen in Mio. Euro
4 1.500
3

- 1.000
2

- 500
0 0

2006 2007 2008 2009
Abbildung 16. Quelle: ZAB m Arbeitsplatze Investitionsvolumen
Infrastruktur

Eine funktionierende Infrastruktur ist ein weiterer zentraler Wachstumstreiber an einem
Standort. Dabei wird zwischen physischer (Verkehrswege, Gewerbe- und Industrieflache etc.),
technischer (Breitbandversorgung, Energieversorgung, Wasserver- und -entsorgung etc.) und
administrativer Infrastruktur unterschieden. In Brandenburg wurden seit 1990 rund sieben Milliar-
den Euro in die StraReninfrastruktur investiert. Uber 11.000 StraRenkilometer und ein groRer Teil
des Schienennetzes, BinnenwasserstraRen und Héafen wurden erneuert bzw. ausgebaut. Die
Region verflgt Uber fast 900 Kilometer Bundesautobahnen, 1.500 Kilometer Hauptbahnstrecken
der Eisenbahn und rund 900 Kilometer Bundeswasserstrafl3en, die weitgehend auch fir den Gu-
terverkehr relevant sind. Der Flughafen Berlin-Schonefeld wird zum Flughafen Berlin-
Brandenburg International (BBI) ausgebaut und ist ein wichtiger Motor fiir die weitere wirtschaftli-
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che Entwicklung der Region. Bis 2012 entsteht hier eines der bedeutendsten Luftverkehrs-
Drehkreuze Europas.*®

Zudem sind Gewerbe- und Industrieflachen ausreichend verfliigbar und fr Investoren tber die
ZAB transparent gemacht. Das zurzeit entstehende Landesprasentationstool wird die Verfugbar-
keit von Informationen zu Gewerbe- und Industrieflachen noch einmal verbessern.

Allerdings sind die Preise fir Energie, Wasser und Abwasser im Vergleich zu den anderen
Bundeslandern moderat bis hoch, was vornehmlich auf die vergleichsweise hohen Gaspreise
zurlckzufihren ist. Die Strompreise pro kWh variieren dabei zwischen 0,175 Euro (Niedersach-
sen) und 0,199 Euro (Bremen). Brandenburg liegt bei den Strompreisen im bundesdeutschen
Vergleich mit 0,189 Euro pro kWh im Mittelfeld auf Platz 8. Bei den Gaspreisen ist Brandenburg
das viertteuerste Bundesland nach Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen. Im Jahr belaufen
sich die Kosten fir Gas auf 6,3 Cent pro kWh. Im giinstigsten Bundesland Saarland kostet dage-
gen eine kWh 5,73 Cent. Im Vergleich zu den anderen Bundeslandern sind die Wasserpreise pro
kbm in Brandenburg mit 1,74 Euro relativ niedrig. Abbildung 17 stellt die Preise fir Wasser und

Gas im Vergleich dar.

Der durchschnittliche Preis fur Gas liegt deutlich Gber dem der meisten anderen
Bundeslander, bei Wasser hingegen ist Brandenburg vergleichsweise giunstig

Durchschnittliche Preise fir Gas und Wasser (Haushaltstarife)
2006,Angaben in jeweiligen Preisen

Sachsen 6,7 Sachsen 2,3
Sachsen-Anhalt 6,5 Thiringen 2,3
Thiringen 6,4 Berlin 2,2
Brandenburg 6,3 Bremen 21
Baden-Wirttemberg 6,3 Hessen 2,1
Bremen 6,2 Sachsen-Anhalt 2,0
Bayern 6,2 Baden-Wirttemberg 2,0
Berlin 6,1 Nordrhein-Westfalen 1,9
Nordrhein-Westfalen 6,1 Saarland 19
Hamburg 6,1 Mecklenburg-Vorpommern 1.8
Hessen 6,0 Brandenburg 1,7
Mecklenburg-Vorpommern 6,0 Hamburg 1,6
Niedersachsen 59 Rheinland-Pfalz 16
Rheinland-Pfalz 5,9 Bayern 14
Schleswig-Holstein 59 Centpro Niedersachsen 1.3 Euro pro
Saarland ! : 5,7 kWH Schleswig-Holstein ‘ ‘ 13 ‘ Kbmy
0 5 10 0 1 2 3

Abbildung 17. Quelle: verivox.de; eigene Berechnung.

15 Ministerium fur Infrastruktur und Raumordnung Brandenburg, 2007, ZAB.
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2.2 Erfolgsanalyse der Branchenkompetenzfelder

Aufbauend auf der Erfolgsanalyse des Standorts Brandenburg gibt das folgende Kapitel einen
Uberblick uber die Entwicklung der einzelnen Branchenkompetenzfelder zwischen den Jahren
2007 und 2009. Diesem inhaltlichen Teil folgt ein methodischer Abschnitt zur Quellenauswahl
und wichtigen Datenbeschréankungen der Analyse. Auf Grund der Umstellung der amtlichen Wirt-
schaftszweigklassifikation (WZ) von WZ-2003 auf WZ-2008 im Jahr 2008 kann die Entwicklung
der BKF vor dem Jahr 2007 nicht dargestellt werden.

Wie Abbildung 18 zeigt, waren im Juni 2009 in den Branchenkompetenzfeldern in Brandenburg
30,34 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der gewerblichen Wirtschaft®
tatig. Diese Zahl unterschatzt jedoch den Beschéftigtenanteil der Branchenkompetenzfelder, da
anhand der unten diskutierten Wirtschaftszweigklassifikation nur ein Teil des tatséchlichen Be-
schaftigtenumfangs in den BKF mittels amtlicher Statistik erfasst werden kann. Der Grund hierfir
liegt u.a. im Querschnittscharakter zahlreicher BKF: Viele Unternehmen erzielen ihre Wert-
schopfung in unterschiedlichen Geschaftsfeldern und kdénnen deswegen verschiedenen Wirt-
schaftszweigen der amtlichen Statistik und damit auch verschiedenen BKF zugeordnet werden.

Mindestens 30 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der gewerbli-
chen Wirtschaft in Brandenburg sind in den BKF beschéaftigt

Branchenkompetenzfeld Beschéaftigtenanteil

an der gewerblichen Wirtschaft
Logistik 5,64 %
Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft 4,85 %
Metall ¥ 4,57 %
Ernahrungswirtschaft 3,30 %
Energie (ohne Solarwirtschaft) 2 210%
Biotechnologie/ Life Sciences 1,94 %
Kunststoffe/ Chemie 1,77 %
Tourismus 1,52 %
Automotive 1,26 %
Holzverarbeitende Wirtschaft 0,80 %
Schienenverkehrstechnik 0,72 %
Papier 0,68 %
Mikroelektronik (einschlief3lich Solarwirtschaft) 0,55 %
Luftfahrttechnik 0,49 %
Optik 0,15 %

Summe 30,34 %

Abbildung 18. Quelle: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit (Stand Juni 2009), eigene Berechnungen.
(1) Metallerzeugung, Metallbe- und -verarbeitung, Mechatronik. (2) Energiewirtschaft und -technologie/ Mineral6lwirtschaft
und Biokraftstoffe.

16 Die gewerbliche Wirtschaft umfasst alle Beschéttigten exklusive Offentliche Verwaltung; Verteidigung; Sozialversicherung;
Erziehung und Unterricht, Gesundheitswesen; Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime); Sozialwesen (ohne Heime); Krea-
tive, kunstlerische und unterhaltende Tatigkeiten; Bibliotheken, Archive, Museen, botanische und zoologische Garten; Inte-
ressenvertretungen sowie kirchliche und sonstige religidse Vereinigungen; private Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung
von Waren und Erbringung von Dienstleistungen durch private Haushalte fir den Eigenbedarf ohne ausgepragten Schwer-
punkt; exterritoriale Organisationen und Korperschaften.
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Wie die Abbildung 19 verdeutlicht, hat sich in einigen Branchen die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten im bundesdeutschen Vergleich zwischen den Jahren 2007 und 2009 tber-
durchschnittlich entwickelt. In den Daten sind alle sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Ar-
beitnehmer, also etwa 75 bis 80 Prozent aller abhéngig Beschéftigten, erfasst. Unberiicksichtigt
sind nicht-sozialversicherungspflichtige Erwerbstatige wie Beamte, Selbststéandige, mithelfende
Familienangehorige und so genannte Mini Job-Tatigkeiten. Die GrolRe der Punkte beschreibt
dabei die absolute Anzahl der Beschaftigten im jeweiligen BKF in Brandenburg im Jahr 2009.

Die BKF Tourismus und Luftfahrttechnik liegen im rechten oberen Quadranten und haben sich
somit beziglich der Beschaftigtenentwicklung im Vergleich zum Bundesdurchschnitt Gberdurch-
schnittlich gut entwickelt und sind gleichzeitig in Brandenburg relativ zum Bundesdurch-
schnitt starker konzentriert.

Zahlreiche BKF haben sich zwischen 2007 und 2009 im Land Brandenburg im bundes-
deutschen Vergleich Uberproportional entwickelt, weisen jedoch eine geringere Branchen-
konzentration als in Deutschland insgesamt auf

Relative Entwicklung und Konzentration der BKF

70% Optik —

55% Mikroelektronik —
(mit Solarwirtschaft) §

12% Medien/ IKT/ Papier i

Geoinformationswirtschaft TGS

Kunststoffe/ Chemie

. \ Ernahrungs-
6% T wirtschaft

Beschaftigtenentwicklung in Brandenburg
2007 bis 2009 relativ zu Deutschland

Metall .
T~ /Luftfah rttechnik
UILIED 7 Biotechnologie / Life
Science
O% T T T T
Holzverarbeitende = — Schienenverkehrs-
Wirtschaft technik
Logistik
Energie
(ohne Solarwirtschatft)
-6% 1
-4% -3% -2% -1% 0% 1% 2% 3% 4%

Branchenkonzentration in Brandenburg 2009 relativ zu Deutschland

Abbildung 19. Quelle: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. Fir die BKF Luftfahrttechnik
und Schienenverkehrstechnik waren keine Daten fiir Brandenburg des Jahres 2007 verfuigbar, daherist die Entwicklung der Jahre
2008 bis 2009 dargestellt.

Relative Beschaftigungsentwicklung

Die vertikale Achse in Abbildung 19 zeigt die relative Beschaftigungsentwicklung der BKF
Uber die Jahre 2007 bis 2009 in Brandenburg im Vergleich zum Bundesdurchschnitt. BKF
oberhalb der horizontalen Achse haben sich hinsichtlich der Anzahl ihrer Beschéftigten relativ
zum Bundesvergleich positiv entwickelt. Dazu gehdren alle BKF bis auf Holzverarbeitende Wirt-
schaft, Schienenverkehrstechnik, Energie (ohne Solarwirtschaft) sowie Logistik. Die grof3te Dy-
namik weisen dabei die BKF Optik (+65,5 Prozent), Mikroelektronik einschlie3lich Solarwirt-
schaft (+58,2 Prozent), Papier (+11,4 Prozent) und Tourismus (+10,2 Prozent) auf. Fir das BKF
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Optik gilt es einschrankend zu erwahnen, dass die Beschaftigtenzahl’ hier sehr gering ist und

auch kleinere absolute Zuwéachse zu hohen Wachstumsraten fiihren. Die Beschéaftigungsentwick-
lung in der Querschnittsbranchen Mikroelektronik war mafgeblich durch Neuansiedlungen im
Bereich der Solarwirtschaft bestimmt.

Die meisten BKF verzeichnen zwischen 2007 und 2009 eine relative positive Beschéaftigtenent-
wicklung die besser als der Landesdurchschnitt der gewerblichen Wirtschaft ausfallt, die in die-
sem Zeitraum um 1,7 Prozent wuchs. Die Auswahl der BKF kann mit Blick auf die Beschéfti-
gungsentwicklung somit als gerechtfertigt bewertet werden.

Die BKF Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft und Ernédhrungswirtschaft weisen die grof3-
ten absoluten Beschaftigtengewinne von 1.469 bzw. 1.120 Personen auf. Im BKF Mikroelektro-
nik sind zwischen 2007 und 2009 in Summe 1.043 neue sozialversicherungspflichtige Stellen,
hauptséachlich im Bereich der Photovoltaik, entstanden, was einem Anstieg von 57,6 Prozent ent-
spricht. Gleichwohl ist dieser Bereich in Brandenburg mit 2.855 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten im Jahr 2009 absolut gesehen immer noch verhéltnismaRig klein.

Im Bundesvergleich abnehmende Beschéaftigungszahlen wiesen die BKF Holzverarbeitende
Wirtschaft (-248 Beschaftigte bzw. -5,6 Prozent), Logistik (-1.013 Beschaftigte bzw. -3,3 Pro-
zent) und Energiewirtschaft- und -technologie/ Mineral6lwirtschaft und Biokraftstoffe (kurz: Ener-
gie, -86 Beschaftigte bzw. -0,9 Prozent) auf. Ursachlich fir die vergleichsweise schlechte Ent-
wicklung im BKF Energie, welches ohne die Solarwirtschaft betrachtet wird, ist ein Beschafti-
gungsrickgang von 2,3 Prozent bei der Energieversorgung (WZ 35) in Brandenburg, bei gleich-
zeitigem Anstieg in Deutschland von insgesamt knapp 4,0 Prozent. Dagegen hat sich die Zahl
der Beschéftigten bei den Herstellern von Elektromotoren, Generatoren, Transformatoren, Elekt-
rizitdtsverteilungs- und -schalteinrichtungen (WZ 27.1) mit einer Steigerung von 9,2 Prozent posi-
tiv entwickelt.

Relative Branchenkonzentration (Spezialisierungsvorteil)

Der Spezialisierungsvorteil des Standorts Brandenburg wird Gber die relative Branchenkon-
zentration bzw. den so genannten Lokalisationskoeffizienten gemessen. Branchen, die ge-
messen an der Beschaftigung in Brandenburg im Vergleich zum Bundesdurchschnitt starker
vertreten sind, liegen in den beiden rechten Quadranten in Abbildung 19. Dies sind die BKF Lo-
gistik, Schienenverkehrstechnik, Tourismus und Luftfahrttechnik. Von den genannten konn-
te insbesondere das BKF Tourismus einen Uberdurchschnittlichen Beschaftigtenanstieg errei-
chen, der mit 12,9 Prozent um 10,2 Prozentpunkte héher lag als im Bundesdurchschnitt.

In den beiden linken Quadranten finden sich diejenigen BKF, die gemessen an der Beschéftigung
am Standort Brandenburg im Vergleich zum Bundesdurchschnitt weniger stark vertreten sind.
Dazu gehoren die BKF Automotive, Kunststoffe/ Chemie, Metallerzeugung, Metallbe- und
-verarbeitung, Mechatronik (kurz: Metall) und Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft. Hierbei
handelt es sich zumeist um Branchen, die traditionell durch stark wettbewerbsféahige Unterneh-
men aus Westdeutschland dominiert werden. Allerdings ist in diesen BKF generell eine positivere
Beschaftigungsentwicklung festzustellen als im gesamtdeutschen Durchschnitt.

An diesem fur das Land Brandenburg insgesamt positiven Bild hat sich auch in der Wirtschafts-
krise 2008/2009 nicht sehr viel geandert: Wahrend die Mehrheit der BKF auch im Vergleichszeit-
raum 2008 bis 2009 ein Beschaftigtenwachstum aufweist, ist die Beschéftigung in den BKF
Holzverarbeitende Wirtschaft und Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft jeweils um mehr als

17 . ) . ) . . .
Die Hersteller von augenoptischen Erzeugnissen, wie Brillengléaser etc. welche der WZ-32.50.1 angehéren (Herstellung von
medizintechnischen Apparaten und Materialien a. n. g.), zahlen in diesem Bericht nicht zum BKF Optik, sondern werden im
BKF Biotechnologie/ Life Sciences erfasst.
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vier Prozent zurickgegangen. Abbildung 20 stellt diese insgesamt heterogene Beschaéftigten-
entwicklung im Krisenjahr 2009 im Uberblick dar. Zu beachten ist, dass die Gruppe der Selbst-
sténdigen hier nicht erfasst wurde, die aber in manchen BKF, wie zum Beispiel Tourismus, von
grofRer Bedeutung ist.

Den groften Beschaftigtenzuwachs kdnnen die BKF Optik, Mikroelektronik (mit
Solarwirtschaft) und Tourismus verzeichnen

Veranderung der Beschaftigtenzahlen der BKF

2008 bis 2009 in Prozent
| e F=F Optik
— 12,2 Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft)
0,5 Tourismus
2,7 3 3 Luftfahrttechnik
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‘ ‘ ‘ Ernahrungswirtschaft (ohne Landwirtschaft)

Schienenverkehrstechnik

— | |
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-
-

Metall Y
2
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Kunststoffe/ Chemie
; ‘ Logistik
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Abbildung 20. Quelle: Beschéaftigtenstatistik, Bundesagentur flir Arbeit. 1) Metallerzeugung, Metallbe- und
-verarbeitung, Mechatronik, 2) Energiewirtschaft und -technologie/ Mineraldlwirtschaft und Biokraftstoffe.

Im Land Brandenburg werden Ansiedlungen von Betrieben, technologieorientierte Existenzgriin-
dungen sowie generell der Mittelstand durch die ZAB unterstitzt. Neben Hilfe fiir Investoren bei
der Standortsuche und der Fachkrafteakquisition wurden in den Jahren von 2007 bis 2009 insge-
samt 395 Neuinvestitionen und 1.043 Erweiterungsinvestitionen in den BKF durch die ILB
gefordert und z.T. durch die ZAB betreut. Abbildung 21 auf der folgenden Seite verdeutlicht, dass
in den BKF Tourismus, Metall und Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft die meisten Neuinves-
titionen realisiert wurden. Mit 168 Neu- bzw. 391 Erweiterungsinvestitionen lag die Anzahl der
geforderten Projekte im Jahr 2007 jedoch deutlich héher als in den Folgejahren 2008 und 2009.
Dennoch wurden auch im Rezessionsjahr 2009 wieder mehr Projekte als im Vorjahr unterstiitzt.
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Die BKF Tourismus, Biotechnologie/ Life Sciences sowie Metall weisen im Ver-
gleich zu den anderen BKF die héchste Anzahl der geférderten Neuinvestitions-
projekte auf, wahrend die BKF Energie, Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft) und
Metall das hochste Investitionsvolumen aller BKF verzeichnen

Anzahl der geforderten Neuinvestitionsprojekte und Investitionsvolumen der BKF
2007 bis 2009

0 20 40 60 80 100

Anzahl der Projekte
Optik
Schienenverkehrstechnik

Papier

Holzverarbeitende Wirtschaft

Kunststoffe/ Chemie

Luftfahrttechnik
Ernahrungswirtschaft ® |nvestitonsvolumen
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Abbildung 21. Quelle: Jahresbericht zur Wirtschaftsférderung im Land Brandenburg 2007/2008/2009 . 1) Metaller-
zeugung, Metallbe- und -verarbeitung, Mechatronik, 2) Energiewirtschaftund -technologie/ Mineral6lwirtschaft und
Biokraftstoffe .

Methodische Hinweise

Fur die ausgefiihrten Auswertungen der 15 Branchenkompetenzfelder wurden hauptsachlich
Daten aus folgenden drei Quellen verwendet:

der Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur flr Arbeit fir die Jahre 2007, 2008 und
2009

den Statistischen Jahresberichte des verarbeitenden Gewerbes sowie Bergbau und Ge-
winnung von Steinen und Erden im Land Brandenburg der Jahre 2008 und 2009

dem IAB Betriebspanel der neuesten verflgbaren Jahre 2008 bzw. 2007 sowie des Ver-
gleichsjahres 2004.'8

Bei den Auswertungen dieser Quellen missen eine Reihe von Einschrankungen berlicksichtigt
werden, die im Folgenden kurz diskutiert werden:

Umstellung der Wirtschaftszweigklassifikation

Da die Abgrenzung der Branchenkompetenzfelder im Rahmen des vorliegenden Gutachtens
auf Basis der aktuellen Wirtschaftszweigklassifikation (WZ-2008) der statistischen Amter

18

Im IAB-Betriebspanel werden stichprobenhaft einzelne Betriebe befragt und dann entsprechend einem Hochrechnungsfaktor
auf die Grundgesamtheit pro Bundesland tber die Branchen- und GréRenklasseneinteilung gewichtet. Jeder Betrieb erhélt in
einem mehrstufigen Verfahren einen individuellen Hochrechnungsfaktor. Eine statistische Fehlertoleranz ist zu berucksichti-
gen. Dieser Unschérfebereich ist umso groRer, je kleiner die der Schétzung zu Grunde liegende (ungewichtete) Fallzahl ist.
Die abgefragten Daten der BKF beruhen auf Fallzahlen von deutlich unter 100, hier sind Fehlertoleranzen von deutlich tber
20 Prozent moglich.
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Deutschlands erfolgt, ist eine Vergleichbarkeit mit Studien, die sich auf die vorherige WZ-
Klassifikation 2003 beziehen, nicht gegeben. Frihere Auswertungen anderer Institutionen
kénnen daher teilweise deutlich héhere oder niedrigere Beschéaftigtenzahlen ausweisen
als das vorliegende Gutachten. Abbildung 22 illustriert dies im Uberblick:

Anzahl Beschaftigte

Branchen-
strategie
2006 bzw.

2007

Erklarung fur Abweichung

BKF Vorliegendes

Gutachten

2009

Automotive 6.582

Biotechnologie/ Life 10.148
Sciences

Energie ? 10.970

Energie geman alter WZ- 12.986

Zuordnung einschlieR3lich
Kohle und Erneuerbaren
Energien, aber ohne Mi-
neraldlwirtschaft

Energieversorgung 8.046
MineralGlwirtschaft 1.702
Biokraftstoffe etc.

Erneuerbare Energien -

Herstellung von Motoren/ 1.222
Generatoren
Erndhrungswirtschaft 17.262
Holzverarbeitende Wirt- 4.201
schaft
Kunststoffe/ Chemie 9.269
Logistik 29.511
davon Postdienste
Logistik ohne Post- 29.511

dienste

6.554

3.253

8.770

12.800

6.500
1.300
970

2.300

10.373

5.259

9.362
33.424
7.713
25.711

Zeitliche Entwicklung

Ohne WZ 33.17, das auf Grund der
WZ-Neuzuordnung zum BKF Schie-
nenverkehrstechnik gezahlt wird

Auf Grund der WZ-Neuzuordnung
sehr viel breiter gefasst als die Ein-
zeldaten von BioTOP

Siehe Hinweise unter BKF Optik

Zeitliche Entwicklung

Auf Grund der WZ-Neuzuordnung ist
nun die Herstellung von Motoren/
Generatoren erfasst

Aus Geheimhaltungsgrinden sind
bei Erneuerbaren Energien keine
Daten verfiigbar

Differenz bedingt durch Erneuerbare
Energien

Neuzuordnung der WZ-Klassifikation
Zeitliche Entwicklung

Berechnung in der Branchenstrate-
gie beruht auf vereinfachten An-
nahmen

Berechnung in der Branchenstrate-
gie basiert im Wesentlichen auf gro-
ben Schéatzungen

Fir Windturbinen etc. sind aus
Geheimhaltungsgriinden keine Da-
ten verflgbar

Durch WZ-Neuzuordnung jetzt zum
BKF Energie gehorig
Branchenstrategie erfasst nur Be-

schaftigte von Betrieben mit mehr
als 20 Mitarbeitern

WZ 2003 erfasste unter der Herstel-
lung von Mdébeln auch Musikinstru-
mente und Sportgerate, was in WZ
2008 nicht mehr der Fall ist
Zeitliche Entwicklung

Vorliegendes Gutachten erfasst
keine Postdienste

SV-Beschéftigte in Logistik sind
zuriickgegangen.
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Luftfahrttechnik

Medien/ IKT/ Geoinformati-
onswirtschaft

Medien /IKT ohne Geoin-
formationswirtschaft

Geoinformationswirtschaft

Metall

Optik

davon Brillenglasherstel-
ler

Optik ohne Brillenglasher-
steller

Papier
Schienenverkehrstechnik

Tourismus

2.546

25.382

20.837

4.545

23.904

798

798

3.540
3.780

7.945

ca. 5.500"

25.700

tiber 20.000
Erwerbstati-

ge
5.700

21.540

2.070
Mitarbeiter

mehr als
1.000

1.070

3.181
4.836

Rund
22.000

Zahl der Branchenstrategie bezieht
sich auf Berlin/Brandenburg

Zeitliche Entwicklung

Zeitliche Entwicklung

Vorliegendes Gutachten verwendet
WZ 62 ,Erbringung von Dienstleis-
tungen der Informationstechnologie®
und erfasst damit auch Uber die
Geoinformationswirtschaft hinaus-
gehende Dienstleistungen

Zeitliche Entwicklung

Auf Grund der WZ-Neuzuordnung
erfasst das vorliegende Gutachten
zusatzliche Wz, siehe Hinweise un-
ter BKF Schienenverkehrstechnik

Vorliegendes Gutachten erfasst die
Herstellung von Brillenglasern nicht;

Keine Einzeldaten verfuigbar

Die entsprechende WZ (Herstellung
von medizintechnischen Apparaten
und Materialien) ist dem BKF Bio-
technologie/ Life Sciences zugeord-
net

Auf Grund der WZ-Umstellung von
2003 auf 2008 sind weitere kleine
Bereiche nicht mehr separat dem
BKF Optik zuzuordnen

Zeitliche Entwicklung

Auf Grund der WZ-Umstellung kann
35.20.7 ,Herstellung von Eisenbahn-
infrastruktur (nach WZ 2003) nicht
mehr separat erfasst werden und
wird dem BKF Metall zugeordnet

Die Tourismuskonzeption des Lan-
des Brandenburg zahlt das gesamte
Gastgewerbe zum Tourismus. Im
vorliegenden Gutachten wird nur die
Beherbergung zum BKF Tourismus
gezahlt.

Das Gastgewerbe insgesamt, inklu-
sive Gastronomie, zahlt 24.987 Be-
schéftigte.

Abbildung 22. Quelle: Branchenstrategien der Brandenburger BKF, Landestourismuskonzeption 2006, eigene
Berechnungen auf Basis der Beschéaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (Stand Juni 2009). (1) Energie-
wirtschaft und -technologie/ Mineral6lwirtschaft und Biokraftstoffe, (2) Metallerzeugung, Metallbe- und -
verarbeitung, Mechatronik. Fur die Querschnittsbranche Mikroelektronik liegt keine ausgearbeitete Branchenstra-

tegien vor.

Um die Daten des IAB-Betriebspanels, welche nach der alten WZ-2003 gegliedert sind, nut-
zen zu kdnnen, wurden diese soweit vertretbar auf die neue BKF-Abgrenzung nach Wz-2008

Ubertragen.

19 Zahlenangabe beruht auf Schatzungen des Branchennetzwerks Berlin-Brandenburg Aerospace Alliance (BBAA) e.V.
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Die Abgrenzung der Branchenkompetenzfelder auf Basis von WZ-2008 im Rahmen des vor-
liegenden Gutachtens ist in Anhang 5.1 dargestellt. Dabei wurden die zu einem BKF gehori-
gen Wirtschaftszweige so ausgewahlt, dass Einheiten mit der jeweiligen WZ-Nummer nahezu
vollstéandig zum betreffenden BKF gezahlt werden kénnen. In der amtlichen Statistik werden
die jeweiligen Einheiten (i.d.R. Betriebe) entsprechend ihrer Haupttatigkeit einem Wirt-
schaftszweig zugeordnet, d.h. der Tatigkeit mit dem gré3ten Beitrag zur Wertschopfung. Be-
triebserfolgskennzahlen mit Produkten und Dienstleistungen aus so genannten Nebentatig-
keiten kdnnen daher nicht exakt den BKF zugeordnet werden.

= Mangelnde Datenverfliigbarkeit aufgrund von Datenschutzstandards  und
»Querschnittsbranchen*

Neben der uneindeutigen Zuordnung der WZ zu den Brandenburgischen BKF liegt eine wei-
tere Schwierigkeit in der Verfligbarkeit detaillierter statistischen Daten. Die hier vorgenom-
mene BKF-Zuordnung beruht auf der 4-Steller-Ebene der Wirtschaftszweigklassifikation, da
Daten auf der feineren 5-Steller-Ebene nicht vorliegen bzw. aus Datenschutzgrinden kei-
ne Informationen zur Verfiigung stehen. Bereits auf der 4-Steller-Ebene sind zahlreiche Da-
ten einzelner WZ-Nummern aus diesem Grund der Geheimhaltung unterworfen, so dass eine
Aggregation des Gesamt-BKF jeweils ohne diese Bereiche durchgefiihrt werden musste.

Dariber hinaus stimmt die Definition des BKF-Téatigkeitsfeldes in einigen Fallen nicht mit der
amtlichen statistischen Wirtschaftszweigklassifikation Uberein. Dies gilt insbesondere fir BKF
wie Mikroelektronik, Logistik oder Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft, die Branchen mit
Querschnittscharakter darstellen und von einer Vielzahl an einzelnen Daten aus mehreren
Wirtschaftszweigen beschrieben werden, wobei i.d.R. nicht der Wirtschaftszweig als Ganzes
dem jeweiligen BKF zugerechnet werden kann.

Im Gegensatz zur Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit beinhalten die Jahres-
berichte des verarbeitenden Gewerbes nur Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Be-
schéaftigten. Kleinstunternehmen sind daher in den Darstellungen der einzelnen BKF auf
Basis dieser Datenquelle nicht berticksichtigt. Einige der BKF in Brandenburg umfassen
zudem Unternehmen, die nicht dem verarbeitenden Gewerbe zugerechnet werden (bis WZ
32.99). Fir diese stehen von Seiten der amtlichen Statistik meist keine Betriebsinformationen
zur Verfligung, sodass die betroffenen BKF daher im Aggregat nicht vollstéandig beschrieben
werden kénnen. Bei den BKF Biotechnologie/ Life Sciences, Energie, Logistik, Luftfahrt-
technik, Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft und Optik sind daher infolge ihres
Dienstleistungscharakters bzw. aufgrund fehlender Daten aus der Industriestatistik keine
Aussagen zu Betriebskennzahlen fir das gesamte BKF mdoglich.

Angaben zu den Innovations- und Forschungsaktivitdten, der Umsatzverteilung auf die neuen
und alten Bundeslénder sowie das Ausland, den Investitionsaufwendungen und dem Stand
der technischen Anlagen sind nur fir einzelne BKF verflgbar. Die statistische Informationen
hierfir aus dem IAB-Betriebspanel sind aus datenschutzrechtlichen Griinden nur fir dieje-
nigen BKF vorhanden sind, bei denen die Fallzahl der Betriebe im Land Brandenburg grof3er
als 20 ist.

= Zurechnung der Solarbranche zu einem BKF

Im Fall des BKF Mikroelektronik wurden auf Grund des Querschnittscharakters gesonderte
Erfolgs- und Verwendungsanalysen vorgenommen. Die eigentlich der Energiewirtschaft zu-
geordneten Betriebe der Photovoltaikindustrie sind in der amtlichen Statistik in der WZ
26.11.1 (Herstellung von Solarzellen und Solarmodulen) erfasst und lassen sich auf der 4-
Steller Ebene nicht isoliert vom Bereich 26.11 (Herstellung von elektronischen Bauelemen-
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ten) betrachten, welcher der Mikroelektronik zuzurechnen ist. In der Erfolgsanalyse der Bran-
chenkompetenzfelder ist die Solarbranche daher dem BKF Mikroelektronik zugeordnet.

In der Verwendungsanalyse der Fordermittel war hingegen eine isolierte Identifizierung von
Projekten der Solarbranche méglich. Um den Einfluss der Solarbranche zu verdeutlichen, er-
folgt die Auswertung des BKF Mikroelektronik in der Verwendungsanalyse daher sowohl mit
als auch ohne die Projekte in Photovoltaikindustrie. An den entsprechenden Stellen wird im
Text darauf hingewiesen.

2.3 Kurzberichte zu den Branchenkompetenzfeldern

Der folgende Abschnitt enthélt Kurzdarstellungen der 14 Branchenkompetenzfelder sowie der
Querschnittsbranche Mikroelektronik. Alle Berichte enthalten zunéchst einen Uberblick lber die
Beschéaftigungs- und Umsatzentwicklung zwischen 2007 und 2009 sowie eine Darstellung der
BKF-Abgrenzung auf Basis der WZ-2008, die den statistischen Auswertungen zugrunde liegt.
Daran schlief3t eine Diskussion der Starken und Schwachen sowie der Chancen und Risiken
des jeweiligen BKF an.

Die Kurzberichte wurden auf Basis der in Abschnitt 2.2 genannten statistischen Quellen erstellt.
Zudem dienten die Branchenstrategien und Branchenbroschiiren sowie die Evaluierung der
GRW-Netzwerke als eine weitere Basis der Analyse. In die Kurzberichte zu den BKF Tourismus
und BKF Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft flossen Erkenntnisse aus den parallel laufen-
den Evaluierungsprojekten der Gutachter Project M sowie Public One ein.

Darlber hinaus dienten 44 eineinhalbstiindige Gesprache mit Branchenexperten sowie Vertre-
tern der BKF zur Entwicklung der Branchen und zu Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken
der jeweiligen BKF als Basis des Berichts. Der interviewte Personenkreis umfasst Netzwerkma-
nager und -sprecher, Geschaftsfihrer und Unternehmensvorstédnde, ZAB-Teamleiter und ihre
Stellvertreter sowie Vertreter der drei Industrie- und Handelskammern in Brandenburg.

Neben einer qualitativen Bewertung von Starken, Schwachen, Chancen und Risiken wurde in
den Gesprachen um eine quantitative BKF-spezifische Einschatzung der wachstumstreibenden
Standortfaktoren gebeten: Innovations- und Grinderumfeld, Fachkréfte, Standortpositionierung
und Absatzmarkte, Infrastruktur sowie Vernetzung. Die Bewertung erfolgte auf Basis einer funf-
stufigen Skala: Der Wert 5 sollte vergeben werden, wenn der Handlungsbedarf seitens Politik,
Verwaltung und Servicepartner als sehr grof3 eingeschétzt wurde; der Wert 1, wenn kein oder
kaum Handlungsbedarf gesehen wurde. Werte konnten dabei auch mehrfach vergeben werden.
Insgesamt ergab sich daraus ein differenziertes Bild, das in Abbildung 23 auf der folgenden Seite
dargestellt ist.

Der Standortfaktor Fachkrafte wurde durchschnittlich mit dem Wert 3,8 bewertet und damit als
Feld mit groRtem Handlungsbedarf eingeschatzt. An zweiter Stelle folgt das Innovations- und
Griunderumfeld mit einer durchschnittlichen Bewertung von 3,4. Standortpositionierung und Ab-
satzmarkte wurden mit einem Wert von 3,1 als Feld mit mittlerem Handlungsbedarf eingestuft.
Den geringsten Handlungsbedarf sahen die Gesprachspartner insgesamt bei den Standortfakto-
ren Vernetzung und Infrastruktur, die durchschnittlich mit 2,6 bzw. 2,5 bewertet wurden.
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Der grof3te politische Handlungsbedarf wird bei den Standortfaktoren Fachkrafte
sowie Innovations- und Grinderumfeld gesehen

Politischer Handlungsbedarf* nach Einschétzung von Unternehmern, Netzwerkmanagern und externen
Branchenexperten
Werte liegen zwischen 5 fir ,grof3ter Handlungsbedarf‘ und 1 fir ,kein/ kaum Handlungsbedarf*

Fachkrafte | :
Innovations-und Griinderumfeld | N ENEHNENIIININGgGNgE 3/
Standortpositionierung und _ 31
Absatzmarkte ’
Vernetzung | 2 o

Infrastruktur | A 25

Politischer
1 2 3 4 5 Handlungsbedarf*

Abbildung 23. Quelle: 44 Interviews mit Unternehmern und Netzwerkmanagern der Branchenkompetenzfelder
sowie Mitarbeitern der ZAB und IHK Brandenburg. *Der politische Handlungsbedarf istgro3, wenn der Standort-
faktor fir Wachstum und Beschéaftigungsaufbau der Unternehmen besonders wichtig istund besonders schlecht
ausgepragtist.

Fachkrafte

Die bislang gute Fachkraftesituation, insbesondere im Bereich der Akademiker, war in den letz-
ten zehn Jahren aus Unternehmersicht einer der groRen Standortvorteile Brandenburgs und be-
einflusste maf3geblich die Ansiedlungsentscheidungen grofRer Unternehmen. Durch den demo-
grafischen Wandel wird sich der in vielen BKF bereits bestehende Fachkraftemangel aber vo-
raussichtlich weiter verscharfen und ist in einigen Branchen bereits heute ein grof3es Problem.
Problematisch wirken sich hier auch der steigende Innovationsgrad vieler Produkte und der damit
einhergehende Bedarf an hdher qualifizierten Fachkraften aus, da diese die héchste Abwande-
rungsbereitschaft aufweisen.

Innovations- und Grinderumfeld

Durch eine vielfaltige Forschungslandschaft und -infrastruktur in Brandenburg bestehen hinsicht-
lich des Innovations- und Grinderumfelds prinzipiell gute Voraussetzungen. Dennoch sind die
FuE-Aktivitaten im Bundesvergleich insbesondere bei KMU noch niedrig und fihren noch nicht
in gewlnschtem MalRe zu Patentanmeldungen bzw. Produkt- und Prozessinnovationen. Eine
mdgliche Ursache hierflr ist die insbesondere bei kleinen Unternehmen geringe Verflgbarkeit
von Eigen- und Fremdkapital, welche sich durch die Finanzkrise in den letzten beiden Jahren
weiter verschlechtert hat. Zudem sind die Forschungseinrichtungen oft eher an Grundlagenwis-
sen interessiert, wahrend die Mehrheit der kleinen Unternehmen sehr spezielle, anwendungsori-
entierte Losungen sucht.

Standortpositionierung und Absatzmarkte

Auch hinsichtlich der Standortpositionierung und Absatzméarkte hat sich die Situation in den
letzten Jahren deutlich verbessert. Gemeinsam mit den GRW-Netzwerken und Branchenverbén-
den engagiert sich hier insbesondere die ZAB in hohem Maf3e und sehr professionell fir die
Uberregionale und internationale Vermarktung des Wirtschaftsstandorts Brandenburg. Ausbaufa-
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hig ist in diesem Bereich noch die gezielte Unterstiitzung einzelner Branchen bei der Erschlie-
Bung neuer Markte und der Positionierung Brandenburgs als dynamischem Standort gegen-
Uber etablierten Regionen aus den alten Bundeslandern.

Vernetzung

Zahlreiche geschaffene GRW-Netzwerke tragen zur Vernetzung von Unternehmen untereinan-
der sowie mit Forschungseinrichtungen bei. Die Netzwerke unterscheiden sich jedoch stark in
ihrer Branchenabdeckung und der Bandbreite ihrer Aktivitaten, die von gemeinsamer Fachkraf-
tesicherung Uber Messeauftritte hin zu FUE-Verbundprojekten reichen. Insbesondere bei der
Anbahnung von Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschatt leisten in einigen BKF die
eingerichteten Branchentransferstellen wertvolle Unterstlitzung. Ausbauféhig ist insgesamt die
branchenubergreifende Vernetzung entlang regionaler Wertschdpfungsketten zwischen ver-
schiedenen BKF sowie zwischen Unternehmen verschiedener Grolie.

Infrastruktur

Uber alle BKF hinweg lasst sich feststellen, dass der Standort insbesondere in den Bereichen
physische, technische und administrative Infrastruktur bereits sehr gut aufgestellt ist und
eine klare Starke Brandenburgs darstellt. Dabei erleichtert die kurzfristige Verfiigbarkeit von
Gewerbe- und Industrieflachen (GE- und GI-Flachen) die Ansiedlung und Erweiterung von Un-
ternehmen. Aus Unternehmersicht ist es wichtig, auch zukuinftig weiterhin ein groRRes Angebot an
Industrieflachen vorzuhalten — insbesondere da in Berlin zurzeit noch ein Mangel an schnell ver-
figbarer GI-Flache herrscht. Positiv wird auch die gute logistische und verkehrstechnische
Anbindung insbesondere zu den wichtigen Absatzmarkten in Berlin und Osteuropa bewertet.
Durch den Ausbau des Flughafens BBl werden weitreichende Wachstumspotenziale erwartet.
Auch die technischen Infrastrukturen sind mehrheitlich auf einem hohem Niveau: Die Qualitat der
Kommunikationsnetze (Mobilfunk und Internetanbindung) ist sehr gut, nur in den berlinfernen
Regionen ist die Geschwindigkeit der Internetanbindung ausbauféhig. Bei den Preisen fur Ver-
und Entsorgung, insbesondere bei den hohen Energiepreisen, verzeichnet die Region zwar
noch einen Nachteil gegentber anderen Standorten in Deutschland. Regionale Kooperationen
zwischen Produzenten und Kraftwerken erméglichen jedoch teilweise marktglnstigere Preise als
an anderen Standorten. SchlieBlich hat sich die Dienstleistungsorientierung von Verwaltung
und anderen Servicepartnern (ZAB, IHK, ILB, etc.) sowie Landkreisen und Gemeinden, bei-
spielsweise bei der Dauer von Genehmigungsverfahren, in den letzten Jahren insgesamt deutlich
verbessert. Regional bestehen allerdings noch Unterschiede.
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BKF Automotive

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009

Mit 6.582 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaf- Verénderung der Beschéftigtenzahlen in der Automobilbranche
tigten im Jahr 2009 hat ausgewahlter Bundeslander gegentber dem Vorjahr

das BKF einen Anteil von

mindestens 1,26 Prozent Sachsen
an der SV-Beschaftigung Thiiringen
in der gewerblichen

Wirtschaft Brandenburgs. Brandenburg

Im Zeitraum von 2007 bis
2009 hat sich die Be-
schéftigung im BKF Au-
tomotive entgegen dem

Deutschland

Baden-Wirttemberg

bundesweiten Trend posi- Bayern

tiv entwickelt, wie neben- 109 Schleswig-Holstein
stehende Grafik zeigt. So :

ist die Beschaftigung in -15 -10 5 0 5 10

der brandenburgischen Quelle: Beschaftigtenstatistik, Bundesagentur fiir Arbeit. ®2008 ®2009

Automobilbranche im ge-

nannten Zeitraum um 1,24 Prozent gestiegen und lag damit unter der Entwicklung der Gesamtbe-
schaftigung in Brandenburg, die im selben Zeitraum um 1,8 Prozent wuchs. Durch 23 von der ZAB
betreute, erfolgreiche Neu- und Erweiterungsinvestitionen wurden zwischen 2006 und 2009 insge-
samt 619 neue Arbeitsplatze geschaffen. Das Investitionsvolumen betrug dabei insgesamt 95,6
Millionen Euro.

Wie unten stehende Tabelle zeigt, ist mehr als die Halfte der Beschéftigten des BKF in der Herstellung
von Karosserien, Aufbauten und Anhangern (WZ 29.2) tatig.

Anteil an Beschaf-

\S{\tlﬁ;(teschopfungs- 2\/(;/028 Bezeichnung B'O;TrziZEL tigung der gew.
Wirtschaft in BB
Vorleistungsguter 2211 E;azrstellung und Runderneuerung von Bereifungen fur 3 0.22 %
28.13 Herstellung von Pumpen und Motoren 1 0,02 %
Herstellung von kalte- und lufttechnischen Erzeugnis- .
28.25 sen, nicht fiir den Haushalt soweit Klimagerate fiir Kfz 5 0,08 %
o . 29.1 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren 2 0,06 %
Investitionsguter
29.2 Herstellung von Karosserien, Aufbauten und Anhangern 9 0,61 %
Herstellung von elektrischer und elektronischer Ausris-
29.31 . 3
tung fir Kraftwagen 016 %
Herstellung von sonstigen Teilen und sonstigem Zube- '
29.32 .. 9
hor fur Kraftwagen
Konsumggter 30.9 Herstellung von Fahrzeugen a. n. g. 2 0,10 %
Brandenburg gesamt: 34 1,26 %

Quellen: Statistischer Jahresbericht fur Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden (erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20 Beschaftigten); Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit.
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Aus der Tabelle geht auch hervor, dass die Mehrheit der Unternehmen des BKF Tier 2- und Tier 3-
Automobilzulieferer ist.? Dementsprechend bestehen in der regionalen Wertschopfungskette aktu-
ell noch Licken, die sich kaum durch kapitalintensive Neugriindungen, sondern nur durch Ansiedlun-
gen schlieRen lassen: So gibt es beispielsweise nur wenige Tier 1-Unternehmen, die direkt OEMs
(Original Equipment Manufacturers) beliefern. In der Region ist zwar ein NKF-Hersteller, jedoch kein
PKW-Hersteller ansassig, der zusatzlichen Zulieferbedarf generieren und Ansiedlungen beférdern
konnte. Das BKF Automotive ist Uberwiegend klein- und mittelstandisch gepragt. Bei Betrieben mit
mehr als 20 Beschéftigten liegt die Beschéftigtenanzahl durchschnittlich bei 193 Erwerbstéatigen.
Die Betriebe sind mehrheitlich kleiner als in Westdeutschland (74,9 Prozent) und in vielen Fallen in
Familienbesitz oder Teil einer Holding. Insgesamt waren dem BKF im Jahr 2009 34 Betriebe mit mehr
als 20 Beschéftigten zugeordnet. Regionale Schwerpunkte finden sich am Standort Ludwigsfelde
(Daimler, ThyssenKrupp,) sowie in Brandenburg/ Havel (ZF), Firstenwalde (Goodyear Dunlop) und
Finow (Finow Automotive).

Auch die Umsatzentwicklung im BKF Automotive war zwischen 2005 und 2008 recht giinstig. Im
Zuge der Wirtschaftskrise ist der Umsatz des BKF im Jahr 2009 allerdings um 18,1 Prozent eingebro-
chen. Dies ist weniger als der Mittelwert in der westdeutschen Automobilbranche (-20,4 Prozent), aber
mehr als der Durchschnitt in den neuen Landern (-10,6 Prozent).21 Die Umsatzproduktivitat (Umsatz
pro Beschaftigte) sank damit im gleichen Zeitraum um 12,6 Prozent.? Die Exportquote lag 2009 bei
14,4 Prozent und sank damit gegentiber 2008 um 3,5 Prozentpunkte.

Starken des Branchenkompetenzfelds

Das BKF Automotive weist eindeutige Starken in den Bereichen Vernetzung und Standortpositio-
nierung auf. So hat das GRW-Netzwerk automotive BB (aBB) die systematische Vernetzung inner-
halb der Branche und mit anderen Branchen seit 2005 erfolgreich vorangetrieben und der Branche
durch neue Vermarktungskanéle und Messebeteiligungen auch tberregional Strahlkraft verliehen.

+ Dem im Jahr 2004 gegrindeten GRW-Netzwerk automotive BB (aBB) gehoren inzwischen 72
Partner an. Schwerpunkt der Netzwerkarbeit ist die strukturierte Vernetzung der regionalen Un-
ternehmen untereinander sowie mit Unternehmen aus Ostdeutschland und angrenzenden Regio-
nen. Erfolgreich ist hier insbesondere die Mitarbeit im Automotive Cluster Ostdeutschland
(ACOD), wodurch auch der Zugang zu anderen Landern und OEMs erleichtert wurde.

+ Unterstitzt durch das GRW-Netzwerk beteiligen sich die Unternehmen zunehmend durch Ge-
meinschaftssténde an mehreren bedeutenden Fachmessen im In- und Ausland pro Jahr. Das
Netzwerk hat zudem erfolgreich neue Vermarktungskanéle erschlossen, darunter eine gemein-
same Internetdatenbank zur Unternehmens- und Produktprésentation.

+ Brandenburger Automobilzulieferer werden zunehmend in die nationale und internationale Ar-
beitsteilung integriert und nutzen insbesondere die verkehrstechnisch ginstige Lage zu Osteu-
ropa um neue Vertriebspotenziale zu erschlieRen.

+ Unternehmensvertreter begrifRen die im Dezember 2009 eingerichtete Branchentransferstelle
unter Tragerschaft der Brandenburgischen Technischen Universitat Cottbus. Durch direkte Anbin-
dung beim GRW-Netzwerk in Ludwigsfelde soll eine enge Abstimmung erreicht werden. Haupt-
aufgabe ist die Kontaktanbahnung zur innovationsorientierten Zusammenarbeit der kleinen
Zulieferunternehmen mit den automobilaffinen Hochschulen und Forschungseinrichtungen.

+ Gemeinsame Marketing- und Messeaktivitdten sowie Verbundprojekte entlang der Wert-
schoépfungskette werden seit 2008 auch im Rahmen der ,,Strategischen Allianz“ durchgefiihrt.

20 Tier 3-Unternehmen sind die Zulieferer fiir Tier 2-Unternehmen, die wiederum Tier 1 beliefern, welche den OEMs (Original
Equipment Manufacturer) Produkte direkt liefern.

21 Hinweis: bei WD/OD fehlt WZ 30.9, jedoch ist ein Vergleich zulassig, da der Anteil am BKF sehr gering ausfallt.
2 Hier sind nur die WZ 28.25, 29.2, 29.32 und 33.17 beriicksichtigt, da fur die anderen keine Zeitreihe vorlag.
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Hierzu haben sich die Netzwerke automotive BerlinBrandenburg, Berlin-Brandenburg Aerospace
Alliance, LogistikNetz Berlin-Brandenburg, ME-Netzwerk der Metall- und Elektroindustrie, pro-
fiLmetall, Kompetenznetzwerk Geoinformationswirtschaft und das Netzwerk fur Kunststoffe —
Chemie — Biopolymere zusammengeschlossen. Geplant ist zukiinftig auch die Zusammenarbeit
bei der Fachkréftesicherung.

Schwéachen des Branchenkompetenzfelds

Problematisch stellt sich im BKF Automotive vor allem die Fachkréaftesituation dar, da bereits heute
viele gut ausgebildete Facharbeiter und Akademiker abwandern. Auch das Innovations- und Grin-
derumfeld ist noch schwach ausgepragt und hemmt so technologiegetriebenes Wachstum.

= Insgesamt bestehen nur wenige AnknlUpfungspunkte fir Forschungskooperationen bzw.
Auftragsforschung. Dies ist einerseits dadurch bedingt, dass die Mehrheit der kleinen Unter-
nehmen wenig komplexe Produkte herstellt und die Entwicklungsabteilungen der gréReren Unter-
nehmen in der Regel nicht in Brandenburg angesiedelt sind. Anderseits kénnen die Anlaufkosten
fur FUE und Kooperationsvorhaben durch die Eigenkapitalschwéche der vielen kleinen Unter-
nehmen oft nicht aufgebracht werden. Dies erschwert wiederum die Akquisition von Fremdkapital
und begrenzt so die Wachstumsmadglichkeiten durch Produkt- und Prozessinnovationen. Aller-
dings sind auch viele der kleineren und mittleren Unternehmen grundsatzlich wenig forschungsaf-
fin.

= Brandenburg ist vom bundesweit herrschenden Fachkraftemangel in der Automobilindustrie
Uberdurchschnittlich stark betroffen: Insbesondere im Bereich der Industriefacharbeiter kdnnen
offene Stellen und Ausbildungsplatze nicht mehr besetzt und der Bedarf durch eigene Ausbildung
(auch im Verbund) nicht gedeckt werden. Zudem beméangeln Branchenvertreter bereits heute das
Qualifikationsniveau der Bewerber. Die gut ausgebildeten Hochschulabsolventen wandern auf
Grund des geringeren Lohnniveaus und der noch wenig systematischen Zusammenarbeit von
Hochschulen und Unternehmen bei der Fachkrafterekrutierung vielfach in andere Bundeslander
ab.

Chancen und Risiken fir das Branchenkompetenzfeld

+ Chancen bietet die Intensivierung der branchenibergreifenden Zusammenarbeit in der ,,Stra-
tegischen Allianz“ und mit weiteren BKF wie der Schienenverkehrstechnik. Themen kénnten
neben der Fachkréftesicherung die Entwicklung von Biokraftstoffen, innovativen Antriebssystemen
und Motorentechnik, Leichtbautechniken mit modernen Kunststoffen und Metallen (,Neue Werk-
stoffe®), sowie Larmreduktion sein. Im Bereich umweltschonender Mobilitdt kdnnen zudem wichti-
ge Impulse von der durch den Bund gefdrderten Pilotregion Berlin-Potsdam fur Elektromobilitat
ausgehen.

+ Wachstumspotenziale liegen auch in der Etablierung der brandenburgischen Zulieferer als zuver-
lassige und glnstige Systemlieferanten far Tier 1 und OEM. Die konkurrierenden Automobil-
standorte in Osteuropa kénnten durch die gunstige logistische und verkehrstechnische Anbindung
als Low-Cost-Zulieferer eingebunden werden.

= Wie in anderen Branchen stellt auch hier ein mdglicher Verdrangungswettbewerb durch preis-
gunstigere Konkurrenten in Osteuropa ein Risiko dar. Dies wirde im BKF Automotive zu einer
weiteren Konzentration der Zulieferer in bereits etablierten Automobilstandorten, insbesondere in
Siddeutschland, filhren. OEM und Tier 1 kénnten jedoch auch zu diesen gunstigeren Zulieferern
abwandern oder regionale Unternehmen zur Arbeitsplatzverlagerung nach Osteuropa zwingen.

= Durch den demografischen Wandel wird sich der bereits bestehende Fachkraftemangel fir die
Branche voraussichtlich weiter verscharfen. Hinzu kommt der steigende Innovationsgrad der
Produkte, wodurch der Bedarf an héher qualifizierten Fachkréften steigt, die jedoch die héchs-
te Abwanderungsbereitschaft aufweisen.
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BKF Biotechnologie/ Life Sciences

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009

Mit 10.148 sozialversi-

cherungspflichtig Be- Verénderung der Beschéftigtenzahlen in der Biotechnologie/Life
vy - Sciences Branche ausgewéhlter Bundeslander gegenuber dem Vorjahr

schéftigten im Jahr 2009 9 9e9 :

hat das BKF Biotechnolo-

gie/ Life Sciences einen Sachsen
Anteil von 1,94 Prozent Brandenburg
an der SV-Beschaftigung
in der gewerblichen Bayern
Wirtschaft Brandenburgs. iy
. . Thiringen
Wie die nebenstehende
Grafik zeigt, hat sich die Deutschland
Beschaftigung im Zeitraum
2007 bis 2009 stetig posi- Baden-Wirttemberg
tiv entwickelt. Sie lag mit Schleswig-Holstein

einer Steigerung um 6,4
Prozent weit Uber der 0 2 4 6 8

Entwicklung der Gesamt- Quelle: Beschéftigtenstatistik, Bundesagentur fiir Arbeit. m2008 ®=2009
beschaftigung in Branden-

burg, die im selben Zeitraum nur um 1,8 Prozent gestiegen ist.”® Die ZAB betreute zwischen 2006 und
2009 im Bereich Biotechnologie/ Life Sciences 68 erfolgreiche Neu- und Erweiterungsinvestitio-
nen, wodurch insgesamt 624 neue Arbeitsplatze geschaffen wurden. Das Investitionsvolumen be-
trug dabei insgesamt 148,5 Millionen Euro.?*

Anteil an Beschaf-

izl tigung der gew.

Wertschépfungs- W2z Bezeichnung

stufe 2008 Betriebe Wirtschaft in BB
o5 21.1 Herstellung von pharmazeutischen Grundstoffen 0 0,00 %
Konsumaguter . o
21.2 Herstellung von pharmazeutischen Spezialitédten und 3 0.13%

sonstigen pharmazeutischen Erzeugnissen
Herstellung von Bestrahlungs- und Elektrotherapiegera-

26.6 ten und elektromedizinischen Geraten (darunter auch 3 0,02%
Investitionsguiter medizinische Lasergeréte)
Herstellung von medizinischen und zahnmedizinischen o
£ Apparaten und Materialien Y Chierio
Ergéanzende Forschung und Entwicklung im Bereich Natur-, Ingeni- "
. . 72.1 . - - 1,01%
Dienstleistungen eur-, Agrarwissenschaften und Medizin
Brandenburg gesamt: 46 1,94%

Quellen: Statistischer Jahresbericht fur Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen

und Erden (erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20 Beschéftigten); Beschéaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit.

* Hier liegen keine Daten vor, da diese WZ nicht zum verarbeitenden Gewerbe zahlt.

Nach Aussagen der Branchenvertreter gibt es in Brandenburg nur wenig wirkstoffentwickelnde For-
schungseinrichtungen und Biotechnologieunternehmen, einen Mangel an auftragsproduzierenden
Unternehmen im biopharmazeutischen Bereich sowie einen Bedarf an pra-klinischen Forschungsein-
richtungen. Bezieht man hier jedoch Berlin als bedeutenden Biotechnologiestandort mit in die Betrach-

2 Fur das Jahr 2007 liegen keine Daten fir den Wirtschaftszweig ,Herstellung von pharmazeutischen Spezialitaten und sonsti-
gen pharmazeutischen Erzeugnissen® vor, so dass dieser bei der Veranderung von 2007 bis 2009 nicht betrachtet wird.

24 Hierbei unberiicksichtigt ist die gerade in diesem BKF hohe Anzahl an Freiberuflern sowie Beschéftigten im Dienstleistungs-
sektor (z.B. Kranken- und Pflegegewerbe).

% Konsumgiiter setzen sich aus Gebrauchsgiitern und Verbrauchsgtitern zusammen.
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tung ein, so kdnnen die Wertschdpfungsketten im BKF Biotechnologie/ Life Sciences in der Haupt-
stadtregion als Uberwiegend geschlossen bezeichnet werden.

Wie oben stehende Tabelle zeigt, gehdrt die groRe Mehrheit der Betriebe zum Bereich ,Herstellung
von medizinischen und zahnmedizinischen Apparaten und Materialien®.%® Insgesamt waren dem
BKF im Jahr 2009 im Land Brandenburg tber 46 Betriebe (Unternehmen im Dienstleistungssektor
nicht mitgerechnet) zugeordnet. Die Vielzahl der kleinen Unternehmen mit 20 und weniger Beschéftig-
ten ist dabei allerdings nicht erfasst, deswegen unterschatzt diese Zahl den tatsachlichen Unterneh-
mensbestand deutlich. Das BKF ist uberwiegend klein- und mittelstandisch geprégt. Bei Unterneh-
men mit mehr als 20 Beschaftigten liegt die durchschnittliche Zahl der Beschaftigten je Betrieb bei 71.
Die Betriebe sind damit im Durchschnitt nicht einmal halb so grof3 wie in Westdeutschland (158 Be-
schéftigte je Betrieb).

Regionale Schwerpunkte der Branche sind Potsdam, das Berliner Umland (insbesondere Ora-
nienburg und Teltow) sowie die Standorte Hennigsdorf und Luckenwalde mit ihren Biotechnolo-
gieparks. Die Exportquote des BKF betrug im Jahr 2007 rund 38 Prozent, steigerte sich damit ge-
geniiber dem Jahr 2003 um 7 Prozentpunkte und liegt so fast gleichauf mit Baden-W rttemberg (40
Prozent in 2007), das neben Berlin ein weiterer wichtiger Standort der Branche in Deutschland ist.2’

Starken des Branchenkompetenzfelds

Das BKF Biotechnologie/ Life Sciences weist eindeutige Starken in den Bereichen Fachkrafteverfiig-
barkeit und Infrastruktur auf. Positive Aspekte sind ferner hinsichtlich des Innovations- und Grin-
derumfelds sowie im Bereich der Vernetzung zu nennen.

+ Die Verfugbarkeit von Akademikern wird aktuell als positiv eingeschéatzt. Das liegt vor allem am
guten Aus- und Weiterbildungsangebot von mehr als 20 Universitaten, Hochschulen, Fach-
hochschulen und Akademien, die Gber 90 fachspezifische Programme anbieten. Hier werden jahr-
lich mehr als 3.000 Absolventen ausgebildet, davon 750 speziell fur die Biotechnologie. Im Ver-
gleich zu anderen BKF verzeichnet Biotechnologie/ Life Sciences den héchsten Anteil an Akade-
mikern an den Beschéftigten und ist bislang nur in geringem Mal3e vom Fachkraftemangel betrof-
fen. Dies belegt auch die Zahl der offenen Stellen, die im Mai 2010 mit 85 je 100 Beschéftigte
gegenuber dem Vorjahresmonat (106 offene Stellen) um 20 Prozent gesunken ist. Die Verflg-
barkeit von Facharbeitern, insbhesondere von medizinisch- und biologisch-technischen Assisten-
ten, wird in Zukunft dagegen als problematisch gesehen.

+ Der Umfang an FuE-Aktivitaten in den Unternehmen wird gemeinhin als Starke eingeschétzt.
Der Anteil der Mitarbeiter im Bereich Forschung und Entwicklung betrug 2007 in der Branche rund
25 Prozent; der Anteil der Betriebe, die Produktinnovationen hervorbringen, lag bei 55 Prozent.
Das grolRe Angebot und die Nahe zu fachspezifischen Bildungs- und Forschungseinrichtun-
gen werden von vielen Unternehmen als zentrale Standortvorteile der Region gesehen. Dies er-
leichtert zum einen die Rekrutierung neuer hochqualifizierter Fachkrafte, zum anderen werden ei-
ne Reihe von Forschungskooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft geschlossen.
Allerdings muss die Anbindung der Unternehmen an die Forschungseinrichtungen weiter
verbessert werden, um dieses Potenzial voll auszuschopfen.

+ Die Verfugbarkeit von Gewerbeflachen en ist ein Vorteil der Region und ermdglichte die Schaf-
fung von Biotechnologieparks wie zum Beispiel Luckenwalde oder Hennigsdorf. Allerdings muss
darauf geachtet werden, dass auch zukinftig freie Flachen in diesen Parks vorgehalten wer-

26 Fur das Jahr 2009 fehlt die Anzahl der Betriebe im Wirtschaftszweig ,Forschung und Entwicklung im Bereich Natur-, Ingeni-
eur-, Agrarwissenschaften und Medizin“, so dass diese hier nicht aufgefihrt sind.

27 Die Daten zur Exportquote beziehen sich auf die WZ 2003. Quelle: IAB Betriebspanel 2008 und 2004. Daten zu Umsatz und
Umsatzproduktivitat sind nur fiir den WZ 32.5 verfiigbar, weshalb zu diesen Kennzahlen keine Daten fir das BKF aufgefiihrt
sind.
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den, so dass bestehende Unternehmen expandieren und neue Unternehmen angesiedelt werden
kdnnen.

+ Die Akteure sind hervorragend vernetzt. BioTOP koordiniert fir Brandenburg und Berlin die Akti-
vitdten im Bereich der Biotechnologie und TSBmedici im Bereich der Medizintechnik Das 2007
gegriindete GRW-Netzwerk DiagnostikNet BB ist von anfanglich 15 auf 19 Unternehmen und
Forschungseinrichtungen aller Wertschépfungsstufen im Bereich Diagnostik gewachsen. Durch
Fachveranstaltungen starkte das Netzwerk den Informationsaustausch deutlich und férderte
erste Projekte und Kooperationen durch gezielte Vernetzung der Mitglieder. Zudem wurde im
Jahr 2009 das Zentrum fur Molekulare Diagnostik und Bioanalytik (ZMDB) geschaffen. Seit
Juli 2010 gibt es ein gemeinsames Management von Berlin und Brandenburg fur die gesamte
Gesundheitswirtschaft.

Schwachen des Branchenkompetenzfelds

Teilweise problematisch stellt sich im BKF das Innovations- und Grinderumfeld dar. Hier gibt es
zwar im Bereich Forschung und Entwicklung grof3es Potenzial, die Umsetzung in konkrete Produktin-
novationen und Patente ist aber verbesserungsfahig. Zudem mangelt es sowohl an Eigen- als auch
Fremdkapital, welches fiir die in der Branche typischerweise hohen Investitionsaufwendungen not-
wendig ist. Weitere Schwachpunkte sind die bisherigen Aktivitaten zur Vermarktung des Standorts.

= Zwar werden die Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten als sehr hoch eingeschatzt, allerdings
gibt es bei der Umsetzung der FUE-Aktivitaten in Patente sowie Produkt- und Prozessinnovatio-
nen Verbesserungspotenzial. Insbesondere die Forschung an den Universitaten und Hochschulen
der Region kann noch anwendungsorientierter ausgerichtet sein.

= Ein weiterer Nachteil ist die Verfugbarkeit von Eigenkapital und insbesondere von Wagniskapi-
tal, welches notwendig ist, um Produktideen zur Marktreife zu fihren und weitere Innovationen zu
fordern. Hier sind Standorte wie Miinchen, wo einige Venture-Capital-Fonds mit Fokus auf die Bio-
tech und Life Sciences Branche angesiedelt sind, deutlich im Vorteil. So wurden in Brandenburg
im Zeitraum von 2002 bis 2006 pro Jahr durchschnittlich 12,3 Biotechnologie-Patente je Million
Erwerbspersonen angemeldet. Das entspricht im Bundesléndervergleich Platz 10; Platz 1 belegt
Berlin mit einem Wert von 42,4. Dies ist z.T. der Vereinbarung zwischen Berlin und Brandenburg
Uber die Konzentration der Hochschulmedizin in Berlin geschuldet. Trotzdem sollte die Néhe zu
Berlin besser dazu genutzt werden, verstarkt Kooperationen im Bereich Forschung und Entwick-
lung anzustreben.

= Ein moglicher Grund fur die unzureichende Ausstattung mit Eigenkapital und die schlechte Ver-
sorgung mit Eigen- und Wagniskapital ist die mangelnde Vermarktung des Standorts. Hier wird
derzeit die gesamte Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg vermarktet, was in der Aufl3enwahr-
nehmung haufig auf Berlin verkirzt wird.

= Die fehlende Verflugbarkeit von Reinrdumen flr die biotechnologische Produktion hat sich als
Standortnachteil erwiesen. Investoren entstehen erhebliche Kosten fir den entsprechenden Um-
bau von Laborflachen (Raum-in-Raum). Fir einige Unternehmen im Bereich Biotech ist die
Wasserver- und -entsorgung auf3erst relevant und die Preise im nationalen Vergleich zu hoch.

Chancen und Risiken fiur das Branchenkompetenzfeld

+ Durch den demografischen Wandel und die damit steigende Lebenserwartung wird der Bedarf
an Pharmaerzeugnissen in den kommenden Jahren weiter steigen. Zudem werden neue und ver-
anderte Krankheitsbilder auftreten und dementsprechend auch neue Behandlungsmethoden ent-
wickelt werden. Auch der Markt fur Therapien chronischer Krankheiten wird nach Einschét-
zung der Branchenvertreter in den nachsten Jahren wachsen. Weitere Wachstumspotenziale lie-
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gen in den Bereichen Fritherkennung und Theranostic?. In landlichen Regionen wird die Ver-
sorgung mit Hausarzten zunehmend schwieriger, wodurch die Bereiche Telemedizin und Teledi-
agnostik an Bedeutung gewinnen.

+ Chancen bietet die Intensivierung der branchenibergreifenden Zusammenarbeit, beispielswei-
se mit dem BKF Kunststoffe/ Chemie bei der Entwicklung neuer Biomaterialien. Vorreiter ist hier
beispielsweise das Zentrum fur Biomaterialentwicklung der GKSS . Weitere Kooperati-
onsma@glichkeiten bieten sich mit dem BKF Optik im Bereich 2D- und 3D-Bildgebung und Diag-
nostik, der Erndhrungswirtschaft im Bereich Functional Food oder der Mineraldlwirtschaft/
Biokraftstoffe beim Ersatz fossiler Brennstoffe. Weitere Anknlpfungspunkte bestehen zum BKF
Medien/ IKT in den Bereichen Telemedizin und Diagnostik, beispielsweise bei der Entwicklung
von anwendungsfreundlichen Blutzuckermessgeraten oder der kardiologischen Ferniiberwachung
von Herz-/ Kreislaufpatienten.

+ Berlin und Brandenburg verfugen seit Juli 2010 erstmals Uber ein gemeinsames Clustermanage-
ment zur weiteren Umsetzung des Masterplans ,Gesundheitsregion Berlin-Brandenburg®. Mit ei-
ner verstarkten landeriibergreifenden Kooperation verfolgen der Berliner Senat und die Branden-
burger Landesregierung das Ziel, die Umsetzung des Masterplans zu intensiveren.

= Die Konkurrenz aus Schwellenlandern wie Indien und China wird nach Einschatzung der Bran-
chenvertreter in den nachsten Jahren weiter zunehmen. Das Qualifikationsniveau und Innovati-
onspotenzial der Fachkréfte in diesen Landern steigt stetig, weshalb die Grundlagen fur Aus- und
Weiterbildungen in Brandenburg gesichert werden muissen.

= Weitere Risiken bestehen im politischen Bereich: Durch klare gesetzliche Regeln, beispielsweise
im Bereich griine Biotechnologie, muss fur Planbarkeit und damit auch langfristige Investitionen
bei den Unternehmen der Branche gesorgt werden.

8 Hierbei ist die therapiebegleitende Diagnose gemeint, welche eine genaue Charakterisierung des Krankheitsstadiums und
eine Uberwachung des Heilungsprozesses umfasst. Ziel ist eine patientenspezifische Therapie, insbesondere unter der Be-
rucksichtigung der genetischen Voraussetzungen des Patienten.
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BKF Energie (Energiewirtschaft und -technologie/ Mineraldlwirt-
schaft und Biokraftstoffe)

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009)

Mit 10.970 sozialversi-
cherungspflichtigen Be-
schaftigten im Jahr 2009
hat das BKF einen Anteil
von mindestens 2,10 Pro-
zent an der SV-
Beschéftigung in der
gewerblichen Wirtschaft
Brandenburgs. Mit einem
Ruckgang von 0,9 Pro-
zent im Zeitraum von 2007
bis 2009 entwickelte sich

Veranderung der Beschéftigtenzahlen in der Energiebranche
ausgewahlter Bundeslander gegeniber dem Vorjahr

Bayern
Deutschland
Sachsen
Schleswig-Holstein

Baden-Wirttemberg

die Beschaftigung in die- Thiringen
ser Branche weniger dy-
. 9 y Brandenburg
namisch als der gesamte
Wirtschaftsstandort (1,8 4 2 0 5 4 6 8
Prozent Beschéﬁ;igungs- Quelle: Beschaftigtenstatistik, Bundesagentur fiir Arbeit. = 2008 ™2009

wachstum). Sie lag damit

auch hinter den Entwicklungen in anderen Bundesléandern zuriick. Durch 37 von der ZAB betreute,
erfolgreiche Neu- und Erweiterungsinvestitionen wurden zwischen 2006 und 2009 insgesamt 2.015
neue Arbeitsplatze geschaffen. Das Investitionsvolumen betrug dabei insgesamt 797,0 Millionen
Euro.

Wie unten stehende Tabelle zeigt, ist die Mehrheit der Beschéftigten des BKF im Bereich der ergan-
zenden Dienstleistungen (Elektrizitats-, Gas-, Warme- und Kéalteversorgung) tétig.

Anteil an Beschaf-
tigung der gew.
Wirtschaft in BB

19.2 Mineraldlverarbeitung 1 0,33 %

Wertschopfungs- W2z Bezeichnun Anzahl
stufe 2008 9 Betriebe

Energie 35.1 Elektrizitatsversorgung

35.2 Gasversorgung 94 1,54 %

35.3 Warme- und Kélteversorgung

Herstellung von Elektromotoren, Generatoren, Trans-
formatoren, Elektrizitatsverteilungs- und -schalteinrich-

g oo 0,
eilziEngEs i 271 tungen (z.B. Umspanntransformatoren fiir Stromvertei- o bz
lungsnetze, Ubertragungs- und Verteilungsregler)
Investitionsgiiter  28.11 Herste!lung von Verbrennungsmotoren und Turbinen, 3 KA.
z.B. Windturbinen
Brandenburg gesamt: 115 2,10 %

Quellen: Statistischer Jahresbericht fiir Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden (erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20 Beschaftigten); Beschéaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit.

Die regionale Wertschdopfungskette reicht von der Bereitstellung von fossilen und erneuerbaren
Energietragern und Kraftstoffen, der Energieumwandlung in Strom und Wé&rme bis zum Transport
und Verkauf an den Endkunden. Die Priméarenergie wurde im Jahr 2009 zu tber 80 Prozent aus
Braunkohle gewonnen; erneuerbare Energien (v.a. Biomasse, Solar, Windkraft) machten 16 Prozent
aus. Die Subbranche der Energietechnologie umfasst dabei querlaufende Aspekte der Energieeffizi-
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enz, den Anlagenbau fiir die Produktion und Verteilung von Energie sowie die damit verbundenen
Dienstleistungen.

Regionale Schwerpunkte liegen am Standort Schwedt, wo sich im Umkreis der PCK Raffinerie eine
Reihe spezialisierte Zulieferer aus dem Bereich der Biodiesel- und Bioethanolproduktion angesie-
delt haben, sowie am Standort Cottbus, wo sich um die Vattenfall Mining & Generation in der Lausitz
ein dichtes Netz aus Zulieferern sowie Wartungs- und Instandhaltungsdienstleistern etabliert hat.

Aktuell bestehen noch einige Liicken in der regionalen Wertschépfungskette: Da momentan keiner
der grof3en Kraftwerks(anlagen)bauer in der Region vertreten ist, bestehen fiir spezialisierte Ser-
vicedienstleister im Kraftwerksbereich® wenig Anreize zur Ansiedlung. Diese Leistungen werden
daher momentan Uberregional bezogen. Im Bereich des Anlagenbaus sind bislang nur wenige Unter-
nehmen aus den Bereichen Solarthermie, Windenergie und Biogaserzeugung ansassig.

Das BKF Energiewirtschaft ist Gberwiegend klein- und mittelstandisch gepragt. Bei Betrieben mit
mehr als 20 Beschéftigten liegt die Beschaftigtenanzahl durchschnittlich bei 135 Personen. Die
Betriebe sind mehrheitlich kleiner als in Westdeutschland (66 Prozent). Im Jahre 2009 waren dem
BKF insgesamt 115 Betriebe mit mehr als 20 Beschéftigten zugeordnet. Die Exportquote betrug 38,0
Prozent im Jahr 2008.%°

Starken des Branchenkompetenzfelds

Das BKF weist in Brandenburg eindeutige Stéarken hinsichtlich der Nahe zu Rohstoffproduzenten
und Absatzmarkten auf. Die Strategie des Ministeriums fur Wirtschaft und Europaangelegenheiten,
auf diese Starken aufzubauen und das Land Brandenburg als ,Energieland® zu positionieren, ist daher
als sinnvoll einzuschéatzen. Die Vernetzung innerhalb der Branche der Mineraldlwirtschaft und Bio-
kraftstoffe ist bereits gut vorangeschritten.

+ Die Verfligbarkeit von Rohstoffen ist fur die Biokraftstoffproduktion von zentraler Bedeutung.
Die hohe Rapsproduktion der Landwirtschaft in Brandenburg stellt optimale Standortbedingun-
gen fur diese Teilbranche dar. Hilfreich sind Uberdies die spezielle Expertise der Landwirte und
ihre gute Vernetzung mit den Biokraftstoffproduzenten der Region.

+ In Brandenburg befassen sich 17 wissenschaftliche Einrichtungen mit energierelevanten The-
men. Die Forschungsschwerpunkte liegen auf den Bereichen Kraftwerkstechnologie und Was-
serkraft (BTU Cottbus, die als einzige bei Bundesforschungsprogrammen eine Rolle spielt und
mit Vattenfall an einem CO,-armen Kraftwerk am Standort Schwarze Pumpe forscht) und Bio-
masse (HNE Eberswalde, die gute Kooperationen zur PCK-Raffinerie in Schwedt unterhalt). Das
Bundesland nimmt deutschlandweit den dritten Platz beim Anteil von Studien- und Weiterbil-
dungsgangen im Bereich Erneuerbare Energien ein. So bietet beispielsweise das bbw modula-
re Qualifizierungen an, die auf eine Arbeit in den Frankfurter Solarfirmen abzielt.*

+ Das GRW-Netzwerk EWET konzentriert sich auf die Umsetzung der ,Energiestrategie 2020 des
Landes Brandenburg“. EWET vertritt die Teilbranche Energiewirtschaft und -technologie, wobei
der Fokus auf Kraftwerkstechnologie und Energieerzeugung im fossilen Bereich sowie im Bereich
der Netze und Netzeinspeisung liegt. Die Kooperationspflege und Entwicklung von Projekten in
den Bereichen innovative Kraftwerkstechnologien, innovative Nutzung regenerativer Energien so-
wie Fachkraftesicherung stehen dabei im Mittelpunkt der Arbeit des Netzwerkes.

+ Branchenvertreter loben auch die gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur, die den schnellen
Zugang zu Absatzmarkten in Deutschland und Osteuropa sichert. Uber Wasserwege und das

29 Erfreuliche Ausnahmen bilden hier Unternehmen am Standort Brandenburg, die teilweise Servicedienstleistungen im Kraft-
werksbereich sowie fir Komponentenbauer anbieten.

%0 Dieser Wert bezieht sich nur auf WZ 27.1, da fir die anderen WZ keine Werte vorlagen.

3 Arbeitsmarktpolitischer Service der LASA Brandenburg GmbH (2007): BRANDaktuell Energie aus Sonne und Wind — Roh-
stoff fur innovative Arbeitspléatze: Das Potenzial wird wachsen, Nr. 1/2007.
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dichte Autobahnnetz kdnnen grof3e Windkraftmodule effizient transportiert werden, u.a. auch in
grenznahe Regionen und in Wachstumsmarkte wie Osteuropa.

Schwachen des Branchenkompetenzfelds

Problematisch stellt sich im BKF Energie vor allem die Fachkraftesituation dar, da bereits heute viele
gut ausgebildete Facharbeiter und Akademiker abwandern. Im Bereich der Erneuerbaren Energien
Wind und Solar sind das Innovations- und Griinderumfeld und auch die Vernetzung der Unter-
nehmen und Forschungseinrichtungen noch schwach ausgepréagt und hemmen so technologiegetrie-
benes Wachstum. Ausbaufahig sind zudem einige Aspekte der physischen und administrativen
Infrastruktur sowie das Standortmarketing.

= Die Forschungsaktivitaten in Brandenburg weisen ein Defizit im Bereich der Erneuerbaren
Energien Solar und Wind sowie im Bereich der Energieeffizienz auf. So bestehen in der Solar-
branche mit wenigen Ausnahmen kaum Forschungsbeziehungen zwischen Hochschulen und
Unternehmen. In Brandenburg dominieren hier die reinen Produktionsbetriebe. Auch im Bereich
der Windindustrie ist Brandenburg kein FUE-Schwerpunkt; das Bundesland ist hier aktuell ein
reiner Produktionsstandort. Die eingerichtete Branchentransferstelle Energie an der BTU Cott-
bus ist zwar ein guter Ansatz zum Technologietransfer, deckt aber nicht alle Teilbranchen des
BKF ausreichend ab.

= Zwar verzeichnet Brandenburg steigende Absolventen- und Neuanfangerquoten in energierele-
vanten Studien- und Ausbildungsgéangen, doch wandern viele hochqualifizierte Fachkréafte auf
Grund des geringeren Lohnniveaus an Standorte wie Hamburg, Minchen und Stuttgart ab. Grol3e
Unternehmen haben hier aber weniger Schwierigkeiten als die kleinen Unternehmen aus dem Be-
reich der Erneuerbaren Energien. In der Ubrigen Energie- und Mineraltlwirtschaft fehlen bereits
einige Maschinenbauer und Elektrotechniker. Die Zahl der offene Stellen ist gestiegen (im Mai
2010: 29 je 100 Beschaftigte und damit 81 Prozent mehr als im Vorjahr) und es wird mit einer wei-
teren Verschlechterung gerechnet, da insbesondere an den Standorten Frankfurt/ Oder und
Schwedt viele Fachkrafte aus der ehemaligen DDR mit langjahriger Berufserfahrung in den nachs-
ten Jahren altersbedingt ausscheiden werden. Zudem wird bereits heute das Qualifikationsni-
veau der Bewerber bemangelt; Ausbildungsplatze werden meist nur noch mit Abiturienten be-
setzt.

= Das im August 2007 gegrindete GRW-Netzwerk BBPro ist um sechs Mitglieder auf inzwischen
24 Unternehmen, Hochschulinstitute, Vereine und Griinderzentren gewachsen und deckt die Teil-
branche Mineraldlwirtschaft/ Biokraftstoffe ab. Das Netzwerk hatte sich schwerpunktm&Rig auf
Marketing und Messeaktivitaten sowie Lobbying konzentriert. Dementsprechend wurde die
Netzwerkarbeit in einer kurzlich durch das MWE durchgefiihrten Evaluation Uberwiegend als
durchschnittlich bewertet. BBPro wird nicht in einer zweiten Phase durch das MWE gefdrdert wer-
den.

= Als ausbauféhig wird von Branchenvertretern bisher die Standortvermarktung des Energielands
Brandenburg beurteilt. Die zahlreichen Aktivitditen und Forderungen seien tberregional und in-
ternational noch nicht ausreichend bekannt; dem Land fehle es hier an (berechtigtem) ,,gesun-
dem Selbstvertrauen sich gegentber Investoren und im Vergleich mit anderen Bundeslandern
gezielt positiv darzustellen.

= Im Rahmen der Regionalplanung wurden 200 Windeighungsgebiete ausgewiesen, aulRerhalb
derer keine Windkraftanlagen gebaut werden durfen. Von diesen sind bereits 33 vollstandig, 124
teilweise und nur 43 noch nicht ausgelastet. Branchenvertreter kritisieren zudem die Dauer der
Genehmigungsverfahren im Landesumweltamt auf Grund personeller Engpasse. Hier geht es
vor allem um emissionsschutzrechtliche Genehmigungen, die fir die Energiewirtschaft beson-
ders relevant sind. Derzeitig gibt es ungenigende Flachenausweisungen fir zuséatzliche Windvor-
ranggebiete und Standorte fiir Photovoltaik-Anlagen im zweistelligen Megawatt-Bereich.
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Chancen und Risiken fur das Branchenkompetenzfeld

+ Brandenburg besitzt mit seiner aktuell in Fortschreibung befindlichen ,,Energiestrategie 2020“
einen politischen Standortvorteil gegeniiber anderen Bundeslandern. In Abstimmung mit den
energiepolitischen und -wirtschaftlichen Vorgaben auf Bundes- und EU-Ebene werden darin Ziel-
setzungen und konkrete Malinahmen zur Etablierung als fiihrendes Energieland in Deutsch-
land definiert. Brandenburg sichert Unternehmen damit Planungssicherheit durch gezielte For-
derung zu und stellt Informationen und Beratungsdienstleistungen im Wachstumsmarkt Ener-
gieeffizienz durch die speziell bei der ZAB eingerichtete EnergieAgentur zur Verfigung. Durch
ein begleitendes Dialogkonzept wird auch eine Einbeziehung von Kommunen und Bevélkerung
gesichert und das Wirken der energiepolitischen Zielsetzungen iber das BKF hinaus auf die regi-
onale Wirtschaft und Gesellschaft ermdglicht.

+ Die Verabschiedung von MafRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz auf Bundesebene
(Meseberger Eckpunkte, Nationaler Energieeffizienz-Aktionsplan) und EU-Ebene (Gebauderichtli-
nie, Okodesign-Richtlinie, Kennzeichnungsrichtlinie, Aktionsplan Energieeffizienz, Ausdehnung
des Geltungsbereichs der Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden) kénnen die
Nachfrage nach zugehdérigen Technologien und Dienstleistungen steigern.

+ Wachstumspotenziale werden auch durch den Gesetzgeber geschaffen, zum Beispiel durch das
Gesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energien, welches die Abnahme erneuerbarer Energien
durch die Netzbetreiber starkt, sowie das Warme-EEG, wodurch im Neubaubereich der Warme-
bedarf zur Halfte aus Erneuerbaren Energien zu decken ist. Durch eine Verpflichtung zur anteili-
gen Nutzung von Erneuerbaren Energien fir die Warmegewinnung kann die Solarthermie er-
heblich beférdern. Diese ist zwar in Brandenburg noch nicht sehr stark konzentriert, das Bundes-
land kénnte sich hier aber als Vorreiter positionieren.

+ Bei weiter wachsender Windkraftnutzung werden Technologien zur Optimierung des Netzbe-
triebs und der Glattung des Energieangebots an Bedeutung gewinnen. Die Nutzung von Was-
serstofftechnologie zur Speicherung der Energie sowie virtuelle Kraftwerke stellen dabei viel-
versprechende Optionen dar, die aktuell in Brandenburg schon entwickelt werden und zum Allein-
stellungsmerkmal ausgebaut werden konnten. Eine Wasserstoffinitiative wie in den Bundeslan-
dern Hessen und Nordrhein-Westfalen konnte hier noch die nétige Unterstutzung leisten.

+ Chancen liegen in der branchenibergreifenden Zusammenarbeit der Teilboranchen des BKF
mit anderen BKF. So kdnnten Uber den Input petrochemischer Erzeugnisse wie Erddl Koopera-
tionen mit dem BKF Kunststoffe/ Chemie geschaffen werden. Auch in der Zusammenarbeit mit
Speditionen des BKF Logistik kdnnen Effizienzgewinne durch Verbesserungen der Lieferketten
erreicht werden. Aktuell noch Uberregional bezogene Instandhaltungsdienstleistungen kénnten
durch Unternehmen der BKF Metall, Schienenverkehrstechnik, Automotive oder Luftfahrt-
technik aus der Region substituiert werden.

= Wenngleich Brandenburg aktuell in einigen energietechnologischen Feldern Spitzenpositionen
einnimmt, so darf doch die auslandische Konkurrenz nicht aus den Augen verloren werden. Ins-
besondere asiatische Staaten wie China holen technologisch auf und kénnen in Kombination
mit niedrigen Produktionskosten zu ernsthaften Konkurrenten um weltweite Marktanteile wer-
den.

= Windkraftanlagen stoRen oft auf Akzeptanzprobleme in der Bevdlkerung, was mitunter zu ver-
mehrten Einspriichen in Rahmen von Genehmigungsverfahren fuhren und somit Genehmigungs-
Verfahren verzégern kann. Diskussionen sind auch Uber die ,Nutzungskonkurrenzen® im Hin-
blick auf landwirtschaftliche Produkte (Nahrungs- und Futtermittel vs. Kraftstoffe) entstanden.
Auch bei den Themen CCS und Braunkohlebergbau stellen Akzeptanzprobleme ein Risiko dar.
Generell mussen daher Modelle geschaffen werden, bei denen betroffene Birger von den lokalen
Entwicklungen profitieren kdnnen, z.B. Uber eine starkere finanzielle Beteiligung von Gemeinden
und Brgern.
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Brandenburg ist auf Grund seiner geographischen Lage in hohem MaRe von russischen Olliefe-
rungen abhangig. Steigende Rohstoffpreise kénnen die Biokraftstoffproduktion bremsen. Zu-
dem sind einige Biokraftstoffproduzenten finanziell schwach aufgestellt und in hohem Mafl3e von
Forderung abhangig. Selbst eine steigende Nachfrage nach Biodiesel und Bioethanol wird nicht
zur Vollauslastung inrer Anlagen fiihren, da hier deutschlandweit momentan Uberkapazitaten be-
stehen. Die EU hat die zu erreichende Beimischung von Biokraftstoffen zu fossilen Kraftstoffen
2009 auf 10 Prozent festgesetzt, die bis 2020 zu erreichen sind. Deutschland muss diese Festle-
gung noch 2010 in nationales Recht tberfiihren.

Aktuell herrscht groBe Unsicherheit tGber eine mdgliche politische Ricknahme des Atomaus-
stiegs. Dies erschwert Bedarfsprognosen fiir verlassliche und erneuerbare Energiequellen fur die
Grundlastenergie. Gleichzeitig ist die Férderung der Photovoltaikbranche in Deutschland zu-
rickgenommen worden, was das Wachstum der Branche verlangsamen wird.

Die Stromeinspeisung bei Windkraft und Photovoltaikanlagen hangt stark von den klimatischen
Gegebenheiten am Standort ab. Brandenburg ist hier schlechter positioniert (und kann dies auch
nicht ausgleichen) als viele siidlich bzw. kiistennah gelegene Lander. Dennoch fiihrt eine Uber-
lastung der Netze bereits jetzt zu Einspeisungsproblemen, sodass eine Beschleunigung des
Netzausbaus unabdinglich ist. Unter Federfilhrung der BTU Cottbus wir derzeitig die Netzstudie
aus dem Jahr 2007 Uberarbeitet. Ergebnisse liegen im IV. Quartal 2010 vor.

Durch den demografischen Wandel wird sich der bereits bestehende Fachkraftemangel fir die
Branche voraussichtlich weiter verscharfen. Hinzu kommt der steigende Innovationsgrad der
Produkte, wodurch der Bedarf an hoher qualifizierten Fachkraften steigt, die jedoch die héchs-
te Abwanderungsbereitschaft aufweisen.

52
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BKF Erndhrungswirtschaft

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009

Mit 17.262 sozialversi-
cherungspflichtig Be- Veranderung der Beschéaftigtenzahlen in der Erndhrungswirtschaft
schaftigten im Jahr 2009 ausgewadhlter Bundeslander gegentber dem Vorjahr

hat das BKF einen Anteil
von 3,30 Prozent an der
SV-Beschéftigung in der
gewerblichen Wirtschaft
Brandenburgs. Im Zeit-
raum von 2007 bis 2009

Brandenburg
Schleswig-Holstein

Deutschland

hat sich die Beschafti- Sachsen
gung im BKF Erndh- Thiiringen
rungswirtschaft um 6,9

Prozent gesteigert, und Bayern

lag damit Uber der Ent-
wicklung der Gesamtbe-
schéftigung in Branden- -4 2 0 2 4 6

burg, die im selben Zeit- Quelle: Beschéaftigtenstatistik, Bundesagentur fir Arbeit. ® 2008 ®2009
raum nur um 1,8 Prozent

wuchs. Durch 17 von der ZAB betreute Neu- und Erweiterungsinvestitionen wurden zwischen 2006
und 2009 insgesamt 226 neue Arbeitsplatze geschaffen. Das Investitionsvolumen betrug dabei ins-
gesamt 107,5 Millionen Euro.

Baden-Wiurttemberg

Wie unten stehende Tabelle zeigt, ist die Uberwiegende Mehrheit der Beschéftigten in der Herstellung
von Lebensmitteln tatig. Schwerpunkte bilden hierbei Betriebe der WZ ,Schlachten und Fleischver-
arbeitung® und ,Herstellung von Back- und Teigwaren®.

Anteil an Beschaf-

Wertschépfungs- Wz . Anzahl .
Bezeichnung . tigung der gew.
stufe 2008 Betriebe Wirtsohaft in BB
10.1 Schlachten und Fleischverarbeitung 57 0,90%
10.2 Fischverarbeitung * 0,01%
10.3 Obst- und Gemiiseverarbeitung 11 0,23%
10.4 Estt[sgr?llung von pflanzlichen und tierischen Olen und " 0,01%
Konsumguter
10.5 Milchverarbeitung 5 0,17%
10.7 Herstellung von Back- und Teigwaren 55 1,45%
10.8 Herstellung von sonstigen Nahrungsmitteln 12 0,18%
11 Getrankeherstellung 9 0,24 %
. , Mahl- und Schalmihlen, Herstellung von Stérke und 9
Vorleistungsgiter 10.6 Starkeerzeugnissen 5 0,09%
" . Herstellung von Maschinen fir die Nahrungs- und Ge- .
[ESiEnsgier ek nussmittelerzeugung und die Tabakverarbeitung % izt
Brandenburg gesamt: 156 3,30 %

Quellen: Statistischer Jahresbericht fur Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes sowie Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden (erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20 Beschaftigten); Beschéaftigtenstatistik der
Bundesagentur fur Arbeit. *Hier liegen keine Daten vor, da diese WZ nicht zum verarbeitenden Gewerbe zahlt.
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Das BKF Erndhrungswirtschaft ist Uberwiegend klein- und mittelstdndisch geprégt. Bei Betrieben
mit mehr als 20 Beschéftigten liegt die Beschéftigtenanzahl durchschnittlich bei 78 Beschéftigten je
Betrieb. Die Betriebe sind mehrheitlich kleiner als in Westdeutschland (95 Beschéftigte je Betrieb).
Insgesamt waren dem BKF im Jahr 2009 156 Betriebe mit mehr als 20 Beschéaftigten zugeordnet. Die
Branche verfiigt Uber wichtige Produktionsstandorte lber das ganze Land verteilt. In der gesamten
Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg zahlt die Ernahrungswirtschaft zu einem bedeutenden Industrie-
zweig des Verarbeitenden Gewerbes mit herausragender Stellung.

Im Zuge der Wirtschaftskrise ist der Umsatz des BKF im Jahr 2009 zwar um 2,4 Prozent zurlickge-
gangen, der Rickgang fiel aber geringer aus als in der westdeutschen Ern&hrungswirtschaft (-4,0
Prozent) und deutlich geringer als in den neuen Landern (-9,0 Prozent). Die Umsatzproduktivitéat
(Umsatz pro Beschéftigte) sank im gleichen Zeitraum um 6,9 Prozent.*? Die Exportquote lag im Jahr
2009 bei 18.7 Prozent und damit héher als noch 2008.* Die Ernahrungswirtschaft hat sich damit zu
einem deutlich stabilisierenden Faktor fur die konjunkturelle Entwicklung in Brandenburg herausge-
stellt. Gegenuiber zweistelligen Umsatzeinbriichen in anderen wichtigen Industriezweigen war die Ge-
schéftsentwicklung daher deutlich weniger konjunkturanfallig.

Starken des Branchenkompetenzfelds

Die hohe Forschungsdichte sowie die gut ausgebaute Infrastruktur sind klare Standortvorteile fur
das BKF in Brandenburg. Durch die gute Verkehrsinfrastruktur und die Nahe zu Berlin und Osteuropa
verfugen die Betriebe des Erndhrungsgewerbes in der Region insb. im Hinblick auf die Erschlie3ung
und den Zugang zu Absatzmarkten Uber gute Voraussetzungen. Die Umsetzung dieser Standortvor-
teile in Geschéftsabschlisse bleibt jedoch eine stéandige Herausforderung.

+ Mit dem Deutschen Institut fir Ern&hrungsforschung, dem Institut fir Lebensmittelhygiene an der
FU Berlin und vielen weiteren Einrichtungen verfiigt die Metropolregion Berlin-Brandenburg tber
die héchste Forschungsdichte Deutschlands im erndhrungsrelevanten Bereich.>* Die grol3en
Unternehmen der Branche profitieren von dieser Vielzahl an Forschungseinrichtungen im Nah-
rungsmittelbereich und gehen Forschungskooperationen ein. Damit dieses Potenzial kiinftig noch
starker und auch von kleinen Unternehmen genutzt wird, wurde eigens die Branchentransfer-
stelle Erndhrungswirtschaft bte in Potsdam Nuthetal ins Leben gerufen. Zusammen mit dem
Brandenburger ErndhrungsNetzwerk (BEN) kiimmert sie sich u.a. um die bessere Vernetzung
potenzieller Partner.

+ Die Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen innerhalb der Branche wurde durch die Grin-
dung des GRW-Netzwerks ,,Brandenburger Ernahrungsnetzwerk BEN“ im Jahr 2007 gestarkt.
Derzeit umfasst das Netzwerk 48 Mitglieder und deckt dabei zwar eine grofl3e Bandbreite der rele-
vanten Wertschdpfungskette im BKF ab, Mitglieder sind jedoch zum grof3ten Teil nur kleine Unter-
nehmen des BKF.*®

+ Die Infrastruktur ist eine klare Starke des BKF Erndhrungswirtschaft. Die gute Verfligbarkeit
von Gewerbe- und Industrieflachen ermdéglicht die Ansiedlung von groRen Produktionsbetrie-
ben. Bei der ErschlieBung neuer Markte profitiert die Brandenburger Erndhrungswirtschaft von
der guten Verkehrsanbindung nach Osteuropa sowie der Ndhe zu Berlin.

+ Die Hauptstadt ist ein wichtiger Absatzmarkt fir regionale Produkte und dient gleichzeitig als
hervorragender Testmarkt fir die Einfihrung neuer Produkte. Besonders fir die Anbieter von

3 Dateneinschrankung: WZ 10 wurde approximativ verwendet statt der zugehorigen Dreisteller.

= Quelle: Industrieberichterstattung BB. Die Daten zu Umsatz, Umsatzproduktivitat und Exportquote beziehen sich ausschliel3-
lich auf die WZ 10 und 11. Unter der Verwendung von WZ 10 (approximativ anstelle der zugehorigen Dreisteller) und WZ 11
ergibt sich eine Exportquote von 17.1 Prozent.

3 Quelle: ZAB und Berlin Partner: Die Ernahrungswirtschaft in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg.

= Quelle: Evaluation des GRW-Netzwerks Brandenburger ErnahrungsNetzwerk BEN, Oktober 2009.



Evaluierung der Wirtschaftsforderung des Landes Brandenburg 35
Der Wirtschaftsstandort Brandenburg 2005-2009

Bio-Produkten ist die Nahe zu einer Metropole vorteilhaft, da hier die Nachfrage nach solchen
Produkten besonders groR3 ist,%

+ Der Zugang zu auslandischen Markten ist fir grof3e Unternehmen derzeit noch einfacher als fir
die vielen kleinen Unternehmen der Branche. Kleine und mittlere Unternehmen werden aber ver-
starkt durch die ZAB sowie durch das Brandenburger ErndhrungsNetzwerk (BEN), z.B. durch
gemeinsame Messeauftritte, unterstitzt. Eine starkere Bliindelung der Aktivitaten zur Markter-
schlieBung stellt auch einen Projektschwerpunkt im Rahmen der Netzwerkarbeit von BEN dar
und ist auch ausdrticklicher Wunsch einer Vielzahl von brandenburgischen Ernahrungsbetrieben.

Schwachen des Branchenkompetenzfelds

Im Bereich Innovations- und Griinderumfeld werden die Potenziale der hiesigen Forschungsland-
schaft noch nicht hinreichend genutzt, sodass technologiegetriebenes Wachstum gehemmt ist. Prob-
lematisch stellt sich auch die Fachkraftesituation dar, da es schon heute zu wenig ausgebildete
Facharbeiter und Akademiker gibt. Die Fachkraftesituation ist nach Experteneinschatzung derzeit
zwar nicht das prioritarste Feld zur Weiterentwicklung der Branche, aber dennoch ein zentrales Hand-
lungsfeld zur Starkung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit der Branche.

= Bereits heute haben die Unternehmen des BKF Probleme, freie Stellen fur Facharbeiter und
hochqualifizierte Arbeitskrafte zu besetzen. Bei den Akademikern ist die Situation nur in einzelnen
Teilbereichen kritisch, allerdings stellte diese Beschéftigungsgruppe im Jahr 2005 nur 2 Prozent in
der Branche. Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigten 77,1 Prozent, 6,2 Prozent
hatten keine abgeschlossene Ausbildung. Der Mangel an Facharbeitern wird von der Branche
wesentlich kritischer eingestuft. Der Bedarf kann hier, insbesondere in den landlichen Regionen,
schon heute nicht mehr gedeckt werden. Um diesem Trend entgegenzuwirken, wurde das Aus-
und Weiterbildungsangebot in den letzten Jahren sukzessive verbessert und auch rege in An-
spruch genommen.

= Das gro3e Angebot an Forschungseinrichtungen im Nahrungsmittelbereich wird von den meisten
kleinen und mittleren Unternehmen, die die Mehrzahl im BKF stellen, kaum in Anspruch genom-
men. Sie sind in der Forschung und Entwicklung wenig aktiv; viele beschéaftigen kaum Mitarbei-
ter in diesem Bereich. Hauptursachen hierfir liegen in der kleinteiligen und differenzierten Struktur
der Branche in Brandenburg. Eine weitere mdgliche Ursache fir die geringen FuE-Aktivitaten ist
die geringe Verfligbarkeit von Eigen- und Fremdkapital, welche sich durch die Finanzkrise in
den letzten beiden Jahren weiter verschlechtert hat. Ein weiterer moglicher Grund ist, dass die
Forschungseinrichtungen starker im Bereich der Grundlagenforschung aktiv sind, die kleinen Un-
ternehmen aber sehr spezielle, anwendungsorientierte Losungen suchen.

Eine Mitwirkung von grofReren und standortbestimmenden Unternehmen der Branche im
GRW-Netzwerk BEN ware winschenswert. Die Informationen Uber mdgliche FuE-
Kooperationspartner sind nach Brancheneinschatzung hierzu noch nicht ausreichend verbreitet,
das Unterstiitzungsangebot von bte und BEN sollte deshalb noch starker publiziert werden.

Chancen und Risiken fir das Branchenkompetenzfeld

+ Chancen fir das BKF bieten drei wesentliche Leitmarkte: Im wichtigen Zukunftsmarkt der Bio-
produkte gilt es, die vielen kleinen Anbieter besser zu vernetzten, um Synergien zu nutzen und
profitabler zu werden. Auf dem Markt fur Fertiggerichte, Feinkost und sonstige hochveredelte
Produkte sollte eine bessere Vernetzung zwischen Brandenburg und Berlin angestrebt werden,
um die vorhandenen Potenziale heben zu kdnnen. Der Markt fir Nahrungserganzungsmittel
steht noch am Anfang. Durch bessere Kooperation zwischen der starken Forschungslandschaft
und regionalen Produzenten kdnnten hier innovative Produkte entwickelt und zur Marktreife ge-

36 Quelle: Evaluation des GRW-Netzwerks Brandenburger ErnahrungsNetzwerk BEN, Oktober 2009.
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fuhrt werden. Dazu missten auf Unternehmerseite vermehrt Kapazitaten im FuE-Bereich aufge-
baut werden, um erfolgversprechende Kooperationen zu ermdglichen.

+ Eine weitere Chance liegt in der branchenibergreifenden Kooperation. Besonders die Touris-
musbranche bietet hier weitere Anknupfungspunkte, um z.B. kulinarische Urlaubsangebote zu
entwickeln oder vermehrt regionale Produkte in den Beherbergungsbetrieben anzubieten. Im BKF
Kunststoffe/ Chemie wird im Bereich Lebensmittelverpackungen gearbeitet, fir das BKF Logis-
tik sind effiziente Lieferstrukturen und die Qualitatssicherheit bei leicht verderblichen Waren wich-
tige Themen.

= Ein zentrales Risiko fir das BKF stellt die zunehmende Marktmacht grof3er Handelsketten in
der EU dar, denen inshesondere die kleinen Betriebe in Brandenburg wenig entgegenzusetzen
haben. Hier besteht zum einen die Gefahr, dass einzelne Zulieferer die geforderten Mindestab-
satzmengen nicht liefern kénnen. Zum anderen kdnnen kleine konkurrierende Unternehmen
kaum gegen den wachsenden Preisdruck bestehen. Zum Ausgleich dieser wirtschaftsstrukturellen
Nachteile der Branchen wurden jedoch mit BEN und bte starke Partner der Branche etabliert, die
entsprechende GrofRennachteile ausgleichen sollen.

= Ein weiteres Risiko ist der demografische Wandel. Zum einen besteht die Gefahr, dass sich die
Fachkréafteverfugbarkeit in der Region weiter verschlechtert. Zum anderen droht sich der wichtige
regionale Absatzmarkt zu verringern, wenn der Anteil der arbeitenden Bevolkerung und damit die
Kaufkraft weiter zurlickgeht. Gleichzeitig ist die Umstellung der Produktpalette resultierend aus
der Anpassung an die Veranderung der Altersstruktur der Bevolkerung eine wichtige Herausforde-
rung fir die Unternehmen.
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BKF Holzverarbeitende Wirtschaft

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009

Mit 4.201 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaf- Ve_rénderung der Bgschaftigtenzah_len inder H_(_)Izverarbeitenden
. . Wirtschaft ausgewahlter Bundesléander gegeniiber dem Vorjahr
tigten im Jahr 2009 hat

das BKF Holzverarbeiten-
de Wirtschaft einen Anteil Schleswig-Holstein
von mindestens 0,80 Pro- 32 Sachsen
zent an der SV-
Beschéaftigung in der Bayern
gewerblichen Wirtschaft
Brandenburgs. Wie ne- Deutschland
benstehende Grafik zeigt, Brandenburg
ist im Zeitraum von 2007
bis 2009 die Beschéfti- Thiringen
gung in diesem BKF ge- .
. 4 Baden-Wirttemberg
sunken. Insgesamt ging
die Beschéftigung mit 5,6 10 -8 6 2 2 0 2 4 6
Prozent sogar stéarker Quelle: Beschaftigtenstatistik, Bundesagentur fiir Arbeit. ®2008 ®2009

zurick als im Bundes-

durchschnitt (-5,1 Prozent). Durch die ZAB wurden zwischen 2006 und 2009 12 erfolgreiche Neu- und
Erweiterungsinvestitionen betreut und damit insgesamt 297 neue Arbeitsplatze geschaffen. Das
Investitionsvolumen betrug dabei insgesamt 172,5 Millionen Euro.

Wie unten stehende Tabelle zeigt, ist der Hauptanteil der Beschéftigten des BKF in der Herstellung
von sonstigen Holz-, Kork-, Flecht- und Korbwaren (ohne Md&bel) (WZ 16.2) tatig. Die Ubrigen er-
fassten Beschéftigen verteilen sich auf Sége-, Hobel- und Holzimpragnierwerke (WZ 16.1) und die
Herstellung von Mdbeln (ohne 31.03 Herstellung von Matratzen, 31.09 Herstellung von sonstigen
Mobeln) (WZ 31).

Anteil an Beschaf-

tigung der gew.
Wirtschaft in BB

Wertschopfungs- WZ Bezeichnun Anzahl
stufe 2008 9 Betriebe

16.1 Sage-, Hobel- und Holzimpréagnierwerke 10 0,17 %

RIS g el Herstellung von sonstigen Holz-, Kork-, Flecht- und

* 0,
e Korbwaren (ohne Mébel) e B
Konsumgiiter 31 Herstellung von Mébeln (ohne 31.03 Herstellung von 9 013 %
Matratzen, 31.09 Herstellung von sonstigen Moébeln) ’ ?
Brandenburg gesamt: 48 0,80 %

Quellen: Statistischer Jahresbericht fur Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes (erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20
Beschéftigten); Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit. *Hier umfasst allein der Wirtschaftszweig 16.21 Herstellung
von Furnier-, Sperrholz-, Holzfaser- und Holzspanplatten 8 Betriebe mit 1.564 Mitarbeitern.

Insgesamt waren dem BKF im Jahr 2009 48 Betriebe mit mehr als 20 Beschéftigten zugeordnet. Das
BKF Holzverarbeitende Wirtschaft ist Gberwiegend klein- und mittelstdndisch gepragt. Bei Betrieben
mit mehr als 20 Beschéftigten liegt die Beschéftigtenanzahl durchschnittlich bei 84 Erwerbstatigen.
Damit sind die Betriebe mehrheitlich gréR3er als in Westdeutschland (durchschnittlich 75 Beschéf-
tigte). Regionale Konzentrationen finden sich im Landkreis Teltow-Flaming mit acht Betrieben
(Schwerpunkt: Baruth) sowie in den Landkreisen Ostprignitz-Ruppin (Schwerpunkt: Heiligengra-
be), Spree-NeilRe (Schwerpunkt: Beeskow) und Uckermark mit jeweils sieben Betrieben.

Der Umsatz der Betriebe mit mindestens 20 Beschéftigten im BKF ging von 2008 auf 2009 um 5,3
Prozent zurlick. Damit entwickelte sich die Branche in der Wirtschaftskrise dennoch deutlich besser
als der westdeutsche (-12,2 Prozent) und ostdeutsche Durchschnitt (-11,6 Prozent). Die Umsatzpro-



Evaluierung der Wirtschaftsforderung des Landes Brandenburg 58
Der Wirtschaftsstandort Brandenburg 2005-2009

duktivitat (Umsatz pro Beschéftigte) verbesserte sich allerdings in diesem Zeitraum um 4,5 Prozent.
Die Exportquote stieg wahrenddessen leicht von 34 auf 35 Prozent an und war 2009 somit weiterhin
wesentlich hoher als in West- (26 Prozent) und Ostdeutschland (29 Prozent).

Starken des Branchenkompetenzfelds

Das BKF Holzverarbeitende Wirtschaft weist eindeutige Starken in den Bereichen Standortpositio-
nierung und Absatzméarkte sowie Infrastruktur auf, zum Teil auch im Innovationsumfeld.

+ Hervorzuheben ist die strategisch giinstige Positionierung der Unternehmen des BKF in der Nahe
zu den Import- und Absatzmarkten in Berlin, Deutschland und Osteuropa. Wahrend kleinere
Unternehmen der Branche eher den regionalen Markt bedienen, erschlieen sich gréf3ere Unter-
nehmen durch zielgerichtete Importe (z.B. Fichten aus Osteuropa) und Exporte (z.B. heimische
Kiefer) Uberregionale Markte. Dementsprechend lag zum Beispiel die Exportquote von Unter-
nehmen in dem beschéaftigungsstarksten Bereich WZ 16.2 mit 37 Prozent im Jahr 2009 weit Gber
den westdeutschen und ostdeutschen Durchschnittswerten von 22 bzw. 30 Prozent.

+ Eine Starke des Standorts sind die breit nachgefragten Angebote der Hochschule fir nachhaltige
Entwicklung HNE Eberswalde (FH), der BTU Cottbus und der Fachhochschule Potsdam. Diese
drei renommierten Bildungseinrichtungen bilden hochqualifizierte Akademiker fur die
Holzwirtschaft aus.

+ Die HNE Eberswalde ist zudem eine zentrale Forschungseinrichtung fur die Holzverarbeitende
Wirtschaft in Brandenburg. Die Forschungsaktivitaten werden von den Unternehmen der Region
begrif3t und bieten hervorragende Anknipfungspunkte fir Forschungskooperationen.

Schwachen des Branchenkompetenzfelds

Teilweise problematisch stellt sich im BKF die Fachkraftesituation dar, da bereits heute viele gut
ausgebildete Facharbeiter und Akademiker abwandern. Auch das Innovationsumfeld ist aufgrund
der Struktur der Branche schwach ausgepragt. Zudem ist die Vernetzung zwischen den Unterneh-
men der Branche ausbaufahig und die regionale Wertschdopfungskette weist zentrale Licken auf.

= Problematisch ist, dass die in Brandenburg ausgebildeten Akademiker aus der Holzverarbeiten-
den Wirtschaft nach Abschluss ihrer Ausbildung in andere Bundeslander abwandern. Trotz Stel-
lenabbaus stieg die Zahl der offenen Stellenmeldungen je 100 Beschaftigte um 130 Prozent
auf 23 im aktuellen Kalenderjahr. Auch Absolventen aus relevanten technischen Studiengén-
gen (z.B. Maschinenbau an der TH Wildau (FH)) zeigen wenig Interesse an einer Anstellung
im Berlin-fernen Raum. Zudem sinken nach Aussagen von Branchenvertretern die Bewerber-
zahlen fur Ausbildungsplatze und die Qualitat der Bewerber nimmt ab.

= Der Umfang der FUE- und Innovationsaktivitaten in der Branche wird weitgehend als Schwéache
beurteilt. Dies ist hauptsachlich strukturell bedingt: Den vielen kleinen Unternehmen fehlt oft das
Eigen- und Fremdkapital zur Finanzierung von Forschungsvorhaben, viele KMUs sind aber auch
grundsatzlich wenig forschungsaffin. Zudem macht sich bemerkbar, dass sich die Forschungs-
zentralen der grofReren Unternehmen aufRerhalb Brandenburgs befinden. Auch die groReren
Niederlassungen am Standort Brandenburg wurden von vielen Unternehmen mit einem Fokus auf
effiziente Produktion und nicht FUE aufgebaut. Die Innovationsaktivitaten in den Bereichen der
Produkt- und Prozessinnovationen der HNE Eberswalde (FH) werden zwar als sehr positiv ein-
geschatzt, jedoch reichen diese allein nicht aus, um Innovationsprozesse der regional breit
verteilten Betriebe flachendeckend zu unterstiitzen. Zwar engagieren sich manche Unterneh-
men in direkter Kooperation mit Anlagen- und Maschinenbauern sowie Kunden in der Entwicklung
von Innovationen, jedoch hat dieses Engagement bisher keinen systematischen, branchenweiten
Charakter. Die derzeit diskutierte Branchentransferstelle an der HNE Eberswalde (FH) kdnnte in-
soweit Abhilfe schaffen.
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Bislang existieren keine umfangreichen Vernetzungsaktivitaten innerhalb der Branche. Das ehe-
mals geplante GRW-Netzwerk ist bislang noch nicht eingerichtet worden. Als Grund fir das
schwach ausgepragte Interesse der Branche an einer Vernetzung wird der hohe Konkurrenz-
druck unter den Betrieben genannt. Fur die Interessensvertretung der Branche dient bspw. der
Landesbeirat Holz Berlin-Brandenburg. Bei Unternehmenskooperationen werden hingegen klei-
nere, selbstgesteuerte Kooperationen klar groBen Netzwerken vorgezogen, wie zum Beispiel
InnoHolz, angesiedelt an der TH Wildau (FH) mit dem Schwerpunkt Logistik, Impulsnetzwerk Mo-
difiziertes Holz und das Kompetenzzentrum Holz in Baruth. Dies ist vor dem Hintergrund der ge-
ringen Innovationsaktivititen des BKF allerdings besonders problematisch. Bereits jetzt hat die
ZAB begonnen, im Rahmen des ProTraC-Projektes den Technologietransfer zu unterstiitzen und
Impulse fur eine starkere Vernetzung der Branche zu setzen. Beispielsweise wurde eine Bran-
chenkonferenz durchgefiihrt, um Potenziale fir die Zusammenarbeit und Vernetzung aufzuzeigen.

Auch die Wertschoépfungskette des BKF weist Liicken auf: So beklagen Branchenvertreter das
Fehlen von Unternehmen im Bereich der Veredelung, der Mdbelindustrie und anderen verarbei-
tenden Holzwerken. Diese wirden als wertvolle Abnehmer der regionalen Produkte tatsachlich zur
Starkung regionaler Starken beitragen kénnen.

Chancen und Risiken fiir das Branchenkompetenzfeld

Eine besondere Chance bietet der durch den Klimawandel stimulierte gesellschaftliche Trend zur
Okologischen Nachhaltigkeit. Neben der Féahigkeit CO, zu binden, stellt Holz einen der wenigen
nachwachsenden Rohstoffe dar und kann endliche Baustoffe ersetzen. Wachstumspotenziale lie-
gen dementsprechend auch in der Aufnahme und Intensivierung der brancheniibergreifenden
Kooperation in den Bereichen Energie und Umwelt sowie mit dem Baugewerbe. Chancen bieten
dabei zum Beispiel naturnahes und energieeffizientes Bauen sowie Bauen im Bestand.

Einhergehend mit diesem Trend entstehen besonders marktfahige Querschnittspotenziale im
Bereich der Produktionstechnologie. Es ist zu erwarten, dass zum Beispiel die Nachfrage nach
Produkten aus den Themenbereichen wie ,Veredlung der Kiefer® (z.B. Thermoholz) und Faser-
verbundwerkstoffe (Holz/ Kunststoff) in Zukunft steigen wird.

Der Klimawandel und die Okologisierung der Gesellschaft bergen dagegen auch Risiken fiir
die Branche: mit sich verandernden klimatischen Bedingungen befiirchten Unternehmen eine
steigende Gefahr von flachendeckendem Schadlingsbefall. Des Weiteren nimmt die hohe Anzahl
von Naturschutzgebieten einen grof3en Anteil an Flachen ein, die auch in Zukunft nicht bewirt-
schaftet werden durfen. Die grofdte Herausforderung fur die Branche ruht allerdings in der Ver-
knappung des Rohstoffes Holz. Die zunehmende energetische Nutzung von Holz (,Energieholz"
in Biomassekraftwerke) steht in starker Konkurrenz zur anderweitigen Holzverwertung.
Schon jetzt kehrt sich der urspringliche Standortvorteil (Verfligbarkeit von Rohstoffen) langsam zu
einem grofRRen Nachteil: mit der steigenden Nachfrage, steigen die Holzkosten am Standort. Roh-
stoffimporte aus Osteuropa sind in manchen Fallen unabdinglich, um die hohe Produktivitat am
Standort aufrecht zu erhalten. Die ErschlieBung der Privatwald-Reserven kdnnte insoweit zumin-
dest teilweise Abhilfe schaffen.

Teilweise werden auch weitere Bemihungen der Branchenfokussierung durch das Land als
kritisch betrachtet: In manchen Fallen wurden in der weiter zuriickliegenden Vergangenheit be-
reits Unternehmen auf den selben Wertschdpfungsstufen gezielt angesiedelt und geférdert, so
dass etablierte Unternehmen im selben Branchensegment erhebliche Umsatzeinbuf3en hin-
nehmen mussten, welche nicht durch Akquisition neuer Kunden kompensiert werden konnten.

Durch den demografischen Wandel wird sich die bereits bestehende schlechte Fachkréaftesitua-
tion in der Branche voraussichtlich weiter verscharfen. Hinzu kommt, dass bei steigenden Abwan-
derungszahlen und sinkenden Geburtenraten, dem Baugewerbe langfristige Umsatzeinbul3en
bevorstehen. Dies wird sich auf manche Betriebe des BKF auswirken.

59
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BKF Kunststoffe/ Chemie

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009

Mit 9.269 sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaf-
tigten im Jahr 2009 hat
das BKF einen Anteil von

Veranderung der Beschaftigtenzahlen der Branche Kunststoffe/ Chemie
ausgewahlter Bundeslander gegenuber dem Vorjahr

Brandenb
1,77 Prozent an der SV- rancenburg
Beschaftigung in der Bayern
gewerblichen Branden-

Sachsen

burg. Im Zeitraum von
2007 bis 2009 hat sich die
Beschaftigung im BKF
Kunststoffe/ Chemie posi-
tiv entwickelt, wie neben-
stehende Grafik zeigt.>’
So ist die Beschéftigung in
der Branche im genannten

Zeitraum um 3,8 Prozent
gestiegen und |ag damit Quelle: Beschaftigtenstatistik, Bundesagentur fur Arbeit. ® 2008 = 2009

Deutschland

Baden-Wiurttemberg

Thiringen

Schleswig-Holstein

-12 -8 -4 0 4 8

Uber der Entwicklung der

Gesamtbeschéftigung in Brandenburg, die nur um 1,8 Prozent wuchs. Durch 27 erfolgreiche von der
ZAB betreute Neu- und Erweiterungsinvestitionen wurden zwischen 2006 und 2009 insgesamt 254
neue Arbeitsplatze geschaffen. Das Investitionsvolumen betrug dabei insgesamt 116,8 Millionen
Euro.

Wie unten stehende Tabelle zeigt, ist mehr als ein Drittel der Beschéftigten in der Herstellung von
Kunststoffwaren (WZ 22.2) tétig.

Anteil an Beschaf-

Wertschopfungs- WZ Bezeichnung Anzahl tigung der gew
o .
stufe 2008 Betriebe Wirtsohaft in BB
Herstellung von chemischen Grundstoffen, Diingemit-
20.1 teln und Stickstoffverbindungen, Kunststoffen in Primar- 7 0,27 %
form und synthetischem Kautschuk in Primarformen
20.2 Herstellung von Schéadlingsbekédmpfungs-, Pflanzen- i KA
"~ schutz- und Desinfektionsmitteln T
Vorleistungsgiiter 20.3 Herstellung von Anstrichmitteln, Druckfarben und Kitten 2 0,40 %
20.5 Herstellung von sonstigen chemischen Erzeugnissen 14 0,16 %
20.6 Herstellung von Chemiefasern 4 0,23 %
22.2 Herstellung von Kunststoffwaren 50 0,66 %

Herstellung von Seifen, Wasch-, Reinigungs- und Kor-

U 0
eI AVA perpflegemitteln sowie von Duftstoffen & DiTg e

o . Herstellung von Maschinen fir die Verarbeitung von Q
Investitionsguter  28.96 Kunststoffen und Kautschuk 1 0,01 %
Brandenburg gesamt: 80 1,77%

Quellen: Statistischer Jahresbericht fir Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes (erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20
Beschéftigten); Beschéaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit. * Hier sind keine Betriebe mit mehr als 20 Beschaftigten
vorhanden und somit keine Daten verfligbar.

37 Fur das Jahr 2007 liegen keine Daten fir die Wirtschaftszweige ,Herstellung von Anstrichmitteln, Druckfarben und Kitten®,
LHerstellung von Seifen, Wasch-, Reinigungs- und Korperpflegemitteln sowie von Duftstoffen® und ,Herstellung von Chemie-
fasern” vor, so dass diese bei der Veranderung von 2007 bis 2009 nicht betrachtet werden.
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Das BKF ist uberwiegend klein- und mittelstdndisch geprégt. Bei Betrieben mit mehr als 20 Be-
schaftigten liegt die Beschaftigtenanzahl durchschnittlich bei 99 Beschéftigten je Betrieb.*® Die
Betriebe sind damit mehrheitlich kleiner als in Westdeutschland (130 Beschéftigte je Betrieb). Insge-
samt waren dem BKF im Jahr 2009 80 Betriebe mit mehr als 20 Beschaftigten zugeordnet. Eine gré-
Bere regionale Konzentration gibt es an insgesamt sechs Standorten: Schwarzheide/ Lauchham-
mer, Oranienburg/ Velten/ Hennigsdorf, Neuruppin, Firstenwalde, Guben und Premnitz.

Im Zuge der Wirtschaftskrise ist der Umsatz des BKF im Jahr 2009 allerdings um 24,5 Prozent einge-
brochen. Dieser Einbruch war damit noch stérker als in der westdeutschen Chemie- und Kunststoff-
branche (-16,2 Prozent) und mehr als doppelt so hoch wie in den neuen Landern (-12,7 Prozent). Die
Umsatzproduktivitédt (Umsatz pro Beschéftigte) ging dabei im gleichen Zeitraum um 22,0 Prozent
zuriick.* Die Exportquote sank im selben Zeitraum von 19,0 Prozent im Jahr 2008 auf 18,5 Prozent
im Jahr 2009 und liegt damit weit hinter der durchschnittlichen Exportquote in West- (35 Prozent) und
Ostdeutschland (33 Prozent).

Starken des Branchenkompetenzfelds

Das BKF Kunststoffe/ Chemie weist einige Stéarken bei der Infrastruktur auf. Hier sind besonders die
Flachenverfligbarkeit sowie die Serviceorientierung der Verwaltung hervorzuheben. Die zahlrei-
chen Forschungseinrichtungen in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg starken das Innovations-
und Grinderumfeld, allerdings ist die Umsetzung der FuE-Aktivitdten in Produkte und Patente ver-
besserungsfahig.

+ Generell sind die Ver- und Entsorgungspreise (Energie, Mill, Ab-/ Wasser) auf einem modera-
ten Niveau, allerdings gelten die Energiepreise als deutlich zu hoch, was inshesondere von der
energieintensiven Chemiebranche angemerkt wird.

+ Brandenburg verfigt mit dem Fraunhofer Institut fir angewandte Polymerforschung (dort
befindet sich auch die Branchentransferstelle des BKF)) und der Fraunhofer Einrichtung
Polymermaterialien und Composites (PYCO) Uber einige wichtige Forschungseinrichtungen in
den Bereichen Kunststoffe und Chemie. Der Umfang der FuE-Aktivitaten im BKF wird dement-
sprechend als sehr gut eingeschéatzt, die Umsetzung der FuE-Aktivitaten in konkrete Produkte und
Patente ist aber noch ausbaufahig. Hierzu kénnte die Moglichkeit der Ubernahme von Patentie-
rungskosten im Rahmen der groBen FuE-Forderrichtlinie gegenuber den Unternehmen noch stér-
ker kommuniziert werden.

+ Um die Unternehmen besser zu vernetzen, wurde im August 2009 der Kunststoff-Verbund
Brandenburg Berlin (KuVBB) fir die Unternehmen des BKF gegrindet. Hauptaufgabe des
Netzwerks ist die Starkung der Kooperationen von Unternehmen und Forschungseinrichtungen im
FuE-Bereich und bei Aktivitaten zur Fachkraftesicherung sowie eine bessere gemeinsame Inter-
essensvertretung und Aul3endarstellung. Zukiinftig gilt es nun, die bisher geringe Kooperation
zwischen den Unternehmen der Branche auszubauen und auch die branchenubergreifende Zu-
sammenarbeit systematisch zu koordinieren.

Schwachen des Branchenkompetenzfelds

Problematisch im BKF Kunststoffe/ Chemie ist vor allem die Fachkraftesituation; da viele gut ausge-
bildete Facharbeiter und Akademiker nicht in der Region gehalten werden kénnen. Auch die Stand-
ortpositionierung, der Zugang zu Absatzmérkten sowie die Vernetzung innerhalb der Branche
weisen Verbesserungspotenziale auf.

8 Fir die WZ 20.1 bis 20.4. sind keine durchschnittlichen BetriebsgroRen verflugbar.

3 Hier wurden approximativ fir das gesamte BKF die verfiigharen Werte aus WZ 20 ,Herstellung von chemischen Erzeugnis-
sen” (auf der Dreisellerebene) und WZ 22.2 ,Herstellung von Kunststoffwaren“ (auf der Vierstellerebene) verwendet, da nicht
zu allen WZ Daten verfligbar waren.
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= Im Infrastrukturbereich bemangelt die Chemiebranche die schlechte StraRenanbindung an den
mitteldeutschen Raum, was die Versorgung mit Rohstoffen und Vorleistungen erschwert.

= Der grofdte Handlungsbedarf im BKF Kunststoffe/ Chemie besteht im Bereich Fachkréafte, sowohl
bei den hochqualifizierten Fachkraften als auch bei den Facharbeitern. Im Jahr 2005 verfligten nur
8,2 Prozent der Beschéftigten Uber eine (Fach-) Hochschulausbildung, 71,6 Prozent Uiber eine Be-
rufsausbildung und 8,4 Prozent Uber keine abgeschlossene Ausbildung.40 Zwar werden an den
hiesigen Universitaten und Hochschulen hochqualifizierte Fachleute ausgebildet, allerdings wird
seitens der Unternehmen durchaus Bedarf an einem breiteren Angebot an relevanten Studien-
gangen fir die Branche gesehen. Das gréRere Problem ist jedoch die Abwanderung. Immer mehr
Jugendliche verlassen das Bundesland, da sie sich vor allem in Westdeutschland bessere Job-
und Einkommenschancen erhoffen. Um potenzielle Fachkrafte friihzeitig an Unternehmen binden
zu kénnen, winschen sich die Unternehmen eine bessere Zusammenarbeit mit den Hochschu-
len, zum Beispiel bei der Vergabe von Abschlussarbeiten. Auf Facharbeiterebene mangelt es
zunehmend an ausreichenden Bewerberzahlen. Zudem wird von Seiten der Unternehmer die
Qualitat der Bewerber bemangelt; welche in den letzten Jahren stark nachgelassen hat.

= Angebote fiur die Aus- und Weiterbildung sind vorhanden, allerdings fehlt es bei den Ausbil-
dungsberufen an ausreichend qualifizierten Bewerbern. Auch bei den Weiterbildungsmaflnahmen
ist die Nachfrage recht gering. Laut Unternehmern der Branche muss hier besonders darauf ge-
achtet werden, dass die Weiterbildungsangebote abends und am Wochenende stattfinden, so
dass Mitarbeiter diese auch wahrnehmen kdnnen.

= Der Zugang zu Absatzmarkten wird von den Unternehmern generell als Schwéche des Stan-
dorts eingestuft. Brandenburg besitzt zwar eine gute Anbindung an die Markte in Osteuropa, aller-
dings gelten inshesondere im Bereich Chemie die Markte in Westeuropa als attraktiver. Bei der
ErschlieBung auslandischer Méarkte hat Brandenburg derzeit aber noch deutlich Nachteile gegen-
Uber der Metropole Berlin. Durch eine starkere Vermarktung des Branchenstandorts Branden-
burg auf Fachmessen wie z.B. der Hannover-Messe koénnen hier vor allem die klein- und mittel-
sténdischen Unternehmen unterstutzt werden. Ein Gemeinschaftsstand fur die gesamte Branche
zusammen mit einigen Unternehmen aus dem BKF waére hier eine gunstige Moglichkeit, den
Standort zu bewerben.

= Die Anbindung an Zulieferer und unternehmensnahe Dienstleister wird vor allem von der
Kunststoffbranche kritisiert. Hier muss versucht werden, eine bessere Vernetzung mit Zulieferern
in der Region zu erreichen und vermehrt lokale Cluster zu schaffen.

= Die Versorgung mit dem notwendigen Eigen- und Fremdkapital ist eine weitere Schwéche des
BKF. Die Versorgung mit Eigenkapital ist laut Branchenvertretern an Standorten wie Frankfurt
oder Minchen wesentlich besser.

Chancen und Risiken fir das Branchenkompetenzfeld

+ Chancen im Bereich Kunststoffe und Chemie bietet die Zusammenarbeit mit Branchen, in denen
bisher verwendete Materialien durch leichte Kunststoffe ersetzt werden. Anknipfungspunkte
sind hier die Automobil- und Luftfahrtbranche, wo zukilnftig der Energieverbrauch gesenkt
werden muss und leichte Ersatzmaterialien Vorteile versprechen. Eine weitere Chance liegt in der
Entwicklung neuer Werkstoffe, insbesondere von Verbundwerkstoffen, bei der die Branche eine
zentrale Rolle spielt.

+ Die Entwicklung von Biokunststoffen ist ein weiterer Zukunftsmarkt fir das BKF. Hiermit sind
Kunststoffe gemeint, die auf Basis von nachwachsenden Rohstoffen erzeugt werden. Die Positio-
nierung von Brandenburg als ,Energieland“ kann der Branche weitere Wachstumsimpulse ver-
schaffen.

40 Fur die restlichen 11,8 Prozent liegen keine Angabe vor.
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Das zentrale Risiko bildet der demografische Wandel, durch den die Fachkréftesituation in den
nachsten Jahren weiter verscharft wird — vor allem in den Berlin-fernen Regionen. Um weiterhin
Innovationen und damit marktfahige Produkte zu schaffen, ist die Verfligbarkeit von qualifizierten
Fachkréften eine unabdingbare Voraussetzung fir die Zukunft des BKF.
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BKF Logistik

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009

Mit 29.511 sozialversi-
cherungspflichtigen Be-
schéftigten hatte das BKF
Logistik ohne die KEP-
Bereiche (Kurier, Express,
Postdienstleistungen) im
Jahr 2009 einen Anteil von
5,64 Prozent an der SV-
Beschéftigung in der
gewerblichen Wirtschaft
Brandenburgs. Hinzu
kommt eine unbekannte

Veranderung der Beschéaftigtenzahlen in der Logistikbranche
ausgewahlter Bundeslander gegeniiber dem Vorjahr

Schleswig-Holstein
Bayern
Deutschland
Sachsen

Baden-Wirttemberg

Zahl von Selbstandigen Brandenburg
und Erwerbstédtigen mit Thiiringen
Logistikbezug in anderen
Wirtschaftszweigen, so | © 4 2 0 2 4 6 8

Quelle: Beschéftigtenstatistik, Bundesagentur fir Arbeit. 2008 ®2009

dass davon auszugehen
ist, dass insgesamt deut-
lich mehr Menschen in diesem Bereich tatig sind. Im Zeitraum von 2008 bis 2009 ist die Beschaftigung
im Durchschnitt um 3,32 Prozent gesunken, wie nebenstehende Grafik zeigt. Durch 25 von der ZAB
betreute Neu- und Erweiterungsinvestitionen wurden zwischen 2006 und 2009 jedoch insgesamt
963 neue Arbeitsplatze geschaffen. Das Investitionsvolumen betrug dabei insgesamt 121,2 Millio-
nen Euro.

Entsprechend der ausgearbeiteten Branchenstrategie werden zum BKF Logistik die Kernfunktionen
Transport, Umschlag und Lagerung sowie logistische Mehrwertdienstleistungen gezé\hlt.41

Anteil an Beschaf-

Wertschopfungs- WZ Bezeichnung Anzahl tigung der gew
stufe 2008 Betriebe Wirtschaft in BB
49.2 Guterbeférderung im Eisenbahnverkehr % 0,20 %
49.41 Guterbeférderung im Stralenverkehr --* 1,14 %
50.4 Guterbeforderung in der Binnenschifffahrt % 0,03 %
Dienstleistungen
51.21 Guterbeférderung in der Luftfahrt --* 0,00 %
52.1 Lagerei --* 0,45 %
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fir den i 5
52.2 Verkehr 3,54 %
" . Reparatur von sonstigen Ausriistungen (Paletten, Q
IEsniensghisr - sl Transportfasser und ahnliche Gegenstande aus Holz) . Uiz
Brandenburg gesamt: -- 5,64 %

Quellen: Statistischer Jahresbericht fur Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes (erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20
Beschaftigten); Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit. *Hier liegen keine Daten vor, da diese WZ nicht zum verar-
beitenden Gewerbe zahlt.

Im BKF sind in Brandenburg aus allen relevanten Marktsegmenten der Logistikwirtschaft Unterneh-

men vorhanden. Auch in einigen Logistikteilméarkten wie zum Beispiel der industriellen Kontraktlogis-

4 Nicht Teil des BKF sind demnach Zulieferer und sonstige Dienstleister fur die Logistikwirtschaft aus dem organisatorischen
und administrativen Bereich, beispielsweise Leasingfirmen, die Fuhrparks zur Verfigung stellen.
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tik, Paket-, Kurier- und Expressdiensten sowie im Bereich der Ver- und Entsorgungslogistik sind
spezialisierte Logistikdienstleister in der Hauptstadtregion vertreten. Die Branche weist zudem eindeu-
tig einen Querschnittscharakter auf, da die ansassigen Unternehmen in den Bereichen Beschaf-
fung, Produktionslogistik, Distribution und Entsorgung fur die verladene Wirtschaft aus Handel,
Industrie sowie Land- und Forstwirtschaft fiir die Region Berlin-Brandenburg tétig sind. Entsprechend
des vergleichsweise schwachen Industriebesatzes der Hauptstadtregion sind bislang nur wenige
nationale oder internationale Distributionszentren groRer Produktions- oder Handelsbetriebe
(wie beispielsweise Quelle in Leipzig) angesiedelt. Dies kann sich andern, wenn der Flughafen Berlin-
Brandenburg International in Betrieb genommen wird. Regionale Schwerpunkte existieren in den
drei Guterverkehrszentren (GVZ) im Umland von Berlin, wo sich die meisten Logistiker angesiedelt
haben: GVZ Berlin Sud/ GroRRbeeren, GVZ Berlin West/ Wustermark und GVZ Berlin Ost/
Freienbrink. Weitere Standorte sind das Euro Transport & Trade Center (ETTC) als GVZ in Frankfurt/
Oder, Ludwigsfelde, Schwarzheide, Schwedt, Eisenhittenstadt, Wittenberge u.a. Die Grundsteinle-
gung fir das Siemens-Logistikzentrum in Ludwigsfelde mit der weltweiten Gasturbinen-
Einzelteilversorgung sowie die Verschiffung von Haushaltsgeraten von BSH uber das Guterverkehrs-
zentrum Wustermark sind Beispiele fir die Bedeutung der Branche in Brandenburg.

Das Guteraufkommen besteht in Brandenburg zum einen aus einem hohen Anteil aus Massengutern,
zum anderen werden logistisch wertschdpfungsintensive Transporte Uberwiegend Uber die GVZ ab-
gewickelt. Insgesamt findet der Transport Gberwiegend lber die Landverkehrstrager statt (ca. 80
Prozent StralRe, ca. 18 Prozent Schiene, ca. 3 Prozent Wasserwege). Das Luftfrachtaufkommen ist
aktuell noch schwach ausgepragt — Ziellander sind vorrangig die USA, China, Japan, Indien, Taiwan,
Vereinigte Arabische Emirate, Canada, Sudafrika und Brasilien. Der Umsatz wird insgesamt mehr-
heitlich mit Kunden in der Hauptstadtregion erwirtschaftet. In den Krisenjahren 2008/ 2009 ist welt-
weit neben den Beférderungsentgelten auch das Giteraufkommen gesunken. 2010 ist eine deutli-
che Zunahme des Transportvolumens bereits erkennbar.

Starken des Branchenkompetenzfelds

Klare Starke des Logistikstandorts Brandenburg ist seine zentrale geografische Lage und die ausge-
zeichnet ausgebaute physische Infrastruktur (Verkehrswege und Umschlagpunkte). Das BKF Logis-
tik weist zudem Stéarken im Standortmarketing, in der branchentbergreifenden Vernetzung sowie
beim Angebot an hochqualifizierten Arbeitskraften auf.

+ Brandenburg verfugt hinsichtlich der Verkehrstrager Stral3e, Schiene, Wasserstral3e und den
Flughafen Uber ein sehr leistungsfahiges Infrastrukturnetz und dementsprechend giinstige natio-
nale sowie internationale Anbindungen. Die Nahe zum Ballungszentrum Berlin bietet Anreize
zur Ansiedlung weiterer Logistikunternehmen, da Waren, die nach Berlin geliefert werden muissen,
typischerweise im Umland und damit in Brandenburg entladen werden. Brandenburger Logistikun-
ternehmen nutzen zunehmend die verkehrstechnisch ginstige Lage zu Osteuropa und orien-
tieren sich auf die osteuropéischen Markte, insbesondere Polen und Russland.

+ Besonders gute Verkehrsanbindungen und qualifizierte Flachenangebote existieren in den vier
Guterverkehrszentren (GVZ). Berlin Sud/ Grof3beeren ist in einem europaweiten Ranking nach
UmsatzgroRRe auf Platz zehn. Alle GVZ verfugen Uber Umschlagpunkte fir den Kombinierten Ver-
kehr (KV-Terminals), das GVZ Berlin West ist zudem trimodal ausgebaut. Zwei weitere 6ffentli-
che KV-Terminals finden sich in Schwarzheide und Elsterwerda. Die zehn Hé&fen im Land Bran-
denburg bieten neben dem Uberwiegend trimodalen Umschlag und den hafentypischen Dienstleis-
tungen auch Flachen fir Unternehmensansiedlungen.

+ Dem 2006 gegrindeten Logistiknetz Berlin-Brandenburg e. V. (LNBB) mit deutlichem
Querschnittscharakter gehéren gegenwartig 54 Mitglieder an, darunter rund 40 Logistikdienstleis-
ter, Projektentwickler, Beratungsunternehmen, Hochschulen und Wirtschaftsférderungsgesell-
schaften aus Brandenburg. Schwerpunkte der Netzwerkarbeit sind die Vernetzung der Akteure,
zielgruppenfokussiertes Standortmarketing auf nationalen und internationalen Messen sowie Inf-


http://www.logistiknetz-bb.de/logistikstandort.html
http://www.logistiknetz-bb.de/logistikstandort/geografische-lage.html
http://www.logistiknetz-bb.de/logistikstandort/infrastruktur.html
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rastrukturentwicklung einschlie@3lich eines geplanten Forschungs- und Entwicklungs-
Verbundprojektes zum Seehafenhinterland-Verkehr.

+ Gemeinsame Marketing- und Messeaktivitdten sowie Verbundprojekte entlang der Wert-
schopfungskette werden seit 2008 im Rahmen der ,,Strategischen Allianz* durchgefuhrt. Hier
sind auch gemeinsame MaRRnahmen im Bereich der Fachkréftesicherung geplant.

+ Die wichtigste Hochschule im Bereich Logistik in Berlin-Brandenburg ist die Technische Hoch-
schule Wildau (FH). Daneben beschéftigt sich eine Reihe weiterer Hochschulen und Institute
auch im Rahmen anderer Fachgebiete mit logistikrelevanten Themengebieten in Forschung und
Lehre. Dadurch stehen ausreichend hochqualifizierte Logistiker der Wirtschaft zur Verfligung,
die sowohl bei Logistikdienstleistern wie auch bei verladenden Unternehmen benétigt werden.

Schwachen des Branchenkompetenzfelds

Problematisch stellt sich im BKF Logistik vor allem das Innovationsumfeld dar. Hier ist insbesondere
noch die Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft ausbaubar, um durch Verbundprojekte
und Innovationen wettbewerbsfahig zu bleiben. Eine Schwéche ist auch der bereits deutliche Mangel
an qualifizierten Facharbeitern.

= Gegenwartig sind die genutzten Malinahmen zur Innovationsunterstitzung noch auf eher nied-
rigem Niveau angesiedelt (z. B. Vermittlung von Abschlussarbeiten, Innovationsassistenten). Un-
ternehmen beteiligen sich nur in geringem Mal3e an FUuE-Projekten, was zum einen auf das in
KMU kaum vorhandene Bewusstsein und den Mangel an Eigen- und Fremdkapital fur Innovati-
onen zurtckzufihren ist. Zudem sind in der Region keine Unternehmenszentralen der grof3en
Logistikdienstleister angesiedelt, was den Zugang zu den entsprechenden FuE-Abteilungen und
somit den Innovationstransfer erschwert.

= Die Branchentransferstelle Logistik (BTL) an der Technischen Hochschule Wildau arbeitet aktiv an
der Vernetzung von Wirtschaft und Wissenschaft mit dem Ziel, Innovationen in der Logistik zu fér-
dern. Die Angebote werden bislang jedoch noch nicht in dem MaRe in Anspruch genommen,
wie dies im Hinblick auf die zunehmenden Anforderungen an die Logistik wiinschenswert wére.

= Obwohl eine Vielzahl spezialisierter Ausbildungsangebote auf den unterschiedlichen Qualifi-
kationsstufen vorhanden ist, herrscht bereits ein Mangel an Fachkraften fir den gewerblichen
Bereich (insbesondere qualifizierte Lagerarbeiter, Kommissionierer, Berufskraftfahrer). Viele Aus-
bildungsplatze kénnen auf Grund sinkender Bewerberzahlen und mangelnder Qualifikationen der
Bewerber nicht besetzt werden.

Chancen und Risiken fir das Branchenkompetenzfeld

+ Der Ausbau des Flughafens Schdnefeld zum internationalen Drehkreuz kann dem Standort ab
2012 den Weg zum Luftfrachthub ebnen, beispielsweise durch exklusive Verbindungen zu den
Wirtschaftsmetropolen in Asien. Die neue Hubstruktur von Air Berlin ist ein erstes Zeichen fir die
wachsende nationale und internationale Bedeutung des BBI. Bereits 2008 haben sich elf Unter-
nehmen im Umfeld des neuen Flughafens angesiedelt, so zum Beispiel das Logistikzentrum der
Parfimeriekette Douglas in Zossen.

+ Die Fertigstellung des Schiffshebewerks Niederfinow ermdglicht ab 2015 die direkte Verbin-
dung zu den Ostseehafen mit modernen Binnenschiffen. Mit dem Hafenbau in Wustermark wird
in Verbindung mit dem bereits vorhandenen KV-Terminal die Trimodalitat der Verkehrstrager um-
gesetzt. Vorteile der Seehafenhinterlandstandorte ergeben sich aus geringeren Grundsttickskos-
ten gegentber den Seehéafen.

+ Durch branchenibergreifende Kooperationen im Querschnittsbereich der Umwelttechnologien
konnte sich die Branche in Brandenburg im Leitmarkt Green Logistics positionieren. Dies kdnnte
als neuer Arbeitsschwerpunkt im Rahmen der bereits bestehenden ,,Strategischen Allianz“ etab-
liert werden.
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+

Auch die steigenden Anforderungen an die Sicherheit der Warenstréme verlangen Innovationen
und Uberregionale Zusammenarbeit der Unternehmen beim Risikomanagement.

Die gute Versorgung mit Logistikdienstleistungen gilt als wichtiger Standortfaktor. Nach aktuellen
Prognosen nimmt die Transportintensitat, die krisenbedingt etwas gesunken war, bereits deutlich
wieder zu. Vor dem Hintergrund steigender 6kologischer Anforderungen sind allerdings weitere
Innovationen erforderlich, um Mobilitat und Umweltschutz in eine angemessene Balance zu
bringen.

Neben E-Commerce forciert auch der Trend zum Outsourcing des Werkverkehrs und logisti-
scher Dienstleistungen in Industrie und Handel die Nachfrage nach schnellen, kostenglinstigen
und integrierten Logistiklosungen. Neben einer erhdhten Innovationsbereitschaft ist dazu eine
Verbesserung der Kapitalverfigbarkeit erforderlich, um die nétigen Investitionen zu finanzieren.

GroRe Wachstumspotenziale liegen auch im Ausbau der Lieferbeziehungen nach Osteuropa.
Wenn Brandenburg sich gegen Sachsen und Bayern durchsetzt, kann es sich langfristig als euro-
paische Logistikdrehscheibe fiir die Industrie nach Polen, Tschechien und Russland etablie-
ren. Dies kann nur gelingen, wenn frihzeitig Kapazitaten der Guterverkehrszentren und KV-
Terminals erweitert werden, um den prognostizierten Steigerungen im osteuropaischen Guter-
verkehr gerecht zu werden.

Das besonders profilierte GVZ GroRRbeeren sowie einige der KV-Terminals stof3en jedoch bereits
an ihre Kapazitatsgrenzen, was im Hinblick auf die steigende Bedeutung intermodaler Transpor-
te problematisch ist. Vereinzelt existieren auch punktuelle Engpasse am Grenzibergang Frank-
furt/ Oder sowie Langsamfahrstellen im Schienennetz oder unzureichende Abladetiefen bei der
Binnenschifffahrt.

Durch den demografischen Wandel wird sich der bereits bestehende Fachkraftemangel fir die
Logistikbranche voraussichtlich weiter verscharfen. Angesichts der zunehmenden Internationali-
sierung und der Ausweitung des IT-Einsatzes steigt gleichzeitig der Bedarf an hdher qualifizier-
ten Fachkraften, insbesondere mit Computer- und Sprachkenntnissen.
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BKF Luftfahrttechnik

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009

Mit 2.546 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaf- Veranderung der Beschaftigtenzahlen in der Luftfahrttechnikbranche

tigten im Jahr 2009 hat ausgewadhlter Bundeslander gegenuber dem Vorjahr
das BKF einen Anteil von
0,49 Prozent an der SV-
Beschaftigung in der

Bayern

Deutschland

gewerblichen Wirtschaft

Brandenburgs. Im Jahr Schleswig-Holstein
2009 hat sich die Beschaf- 13,9

tigung im BKF Luftfahrt- Baden-Wiirttemberg
technik positiv entwickelt

und ist um 4,7 Prozent Brandenburg
gestiegen, wie nebenste-

hende  Grafik  zeigt.*? Sachsen

Durch 16 erfolgreiche von

der ZAB betreute Neu- | ° > 0 > 10 15 20

und Erweiterungsinvesti- Quelle: Beschaftigtenstatistik, Bundesagentur fur Arbeit. ®2008 ®2009

tionen wurden zwischen
2006 und 2009 insgesamt 681 neue Arbeitsplatze geschaffen. Das Investitionsvolumen betrug da-
bei insgesamt 103,0 Millionen Euro.

Wie unten stehende Tabelle zeigt, waren dem BKF im Jahr 2009 insgesamt fiinf Betriebe mit mehr
als 20 Beschaftigten zugeordnet. Die oben genannten Branchenkennzahlen beruhen auf der Zuord-
nung der Unternehmen gemaR der Klassifikation der Wirtschaftszweige nach WZ 2008, greifen aber
fur die Charakterisierung des Branchenkompetenzfeldes in Brandenburg zu kurz.

Anteil an Beschaf-

(ETSEERURES.  HZ Bezeichnung Angahl tigung der gew.
stufe 2008 Betriebe* Wirtsohaft in BB
30.3 Luft- und Raumfahrzeugbau 2 0,49 %
lsesiliatse iz 3316 ZR;f;égtur und Instandhaltung von Luft- und Raumfahr- 3 KA.
Brandenburg gesamt: 5 0,49 %

Quellen: Statistischer Jahresbericht fur Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen

und Erden (erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20 Beschéftigten); Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit.

In den beiden Wirtschaftszweigen wird die Anzahl von vier Betrieben nicht Uberschritten, weshalb aus
Datenschutzgriinden die Datenlage &uRerst eingeschrénkt ist. Uber die durchschnittliche Anzahl der
Beschéftigten je Betrieb, Umsatz, Umsatzproduktivitat (Umsatz je Beschéftigten) und die Exportquote
kénnen daher keine prazisen Aussagen getroffen werden.

Nach Einschatzung des Branchennetzwerks Berlin-Brandenburg Aerospace Alliance (BBAA) e.V. sind
in der Luft- und Raumfahrtindustrie in Berlin und Brandenburg zusammen derzeit Gber 5.500 Be-
schéftigte tatig, welche einen Jahresumsatz von ca. 2,2 Milliarden Euro erwirtschaften. Die Haupt-
stadtregion gehdrt damit zusammen mit Hamburg und Miinchen zu den wichtigsten Standorten der
Luftfahrtindustrie in Deutschland.

Regionale Schwerpunkte sind neben dem Grof3raum Berlin mit den beiden Flughafen Schonefeld
und dem sich im Bau befindenden Flughafen BBI sowie Tegel die Orte Wildau, Dahlewitz, Ludwigsfel-

42 Fir das Jahr 2007 liegen keine Daten von der Bundesagentur fur Arbeit vor, so dass die Veranderung von 2007 auf 2008
nicht zu ermitteln ist.
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de, Schénhagen und Cottbus.*® Besondere Branchenkompetenzen existieren in folgenden Berei-
chen: Auf dem Gebiet der Triebwerksentwicklung und -fertigung verfugt die Region mit Rolls-
Royce Deutschland in Dahlewitz und MTU in Ludwigsfelde Uber zwei Systemfihrer. Ein weiterer
Schwerpunkt besteht im Bereich Maintenance, Repair, Overhaul (MRO) mit den Unternehmen MTU,
Lufthansa Bombardier Aviation Services, Air Berlin Technik und Lufthansa Technik. Ein spezielles
Kompetenzcluster hat sich im Bereich Testing entwickelt. Fihrend sind hier Rolls Royce MTOC,
AneCom Aero Test und die FTI Group. Die Entwicklung und Produktion von Kleinflugzeugen wird
von den Unternehmen Stemme (Strausberg), Aquila (Schénhagen) und Flaming Air (Oehna) realisiert.
Abgerundet wird die Branchenkompetenz in der Region Berlin-Brandenburg durch Lehr- und For-
schungsangebote von drei Universitaten und Fachhochschulen sowie sechs speziellen Institu-
ten mit Forschungsschwerpunkten auf dem Gebiet der Luft- und Raumfahrt.

Starken des Branchenkompetenzfelds

Das BKF Luftfahrtechnik ist in fast samtlichen relevanten Standortfaktoren gut aufgestellt. Insbesonde-
re die starke Exportorientierung, das Innovations- und Griinderumfeld und die Infrastrukturbe-
dingungen sind die Grundlage fur ein weiteres Wachstum des BKF, aber auch bei der Vernetzung
und Standortpositionierung sind Starken zu verzeichnen.

+ Das Innovations- und Griunderumfeld ist im BKF Luftfahrttechnik sehr gut ausgepréagt. Die Un-
ternehmen der Branche sind im Bereich Forschung und Entwicklung sehr aktiv und kooperieren
dabei auch mit Unternehmen aus der Region und anderen Bundeslandern. Auch die Zusammen-
arbeit mit Forschungsunternehmen ist gut ausgepragt. So erdffnete beispielsweise Rolls Royce
im Jahr 2005 das erste universitare Technologiezentrum (UTC) in Deutschland an der BTU Cott-
bus und Ubertrug damit einen Teil seiner FUE-Aktivitaten direkt an eine Universitat. Mit dem Zent-
rum fir Luft- und Raumfahrt Schonefelder Kreuz, einem Technologie- und Griinderzentrum, ist
zudem die Infrastruktur fir die Ansiedlung neuer innovativer Unternehmen geschaffen. Die TH
Wildau (FH) stellt auch einen wichtigen Kooperationspartner dar, insbesondere in den Bereichen
Logistik, Maschinenbau, Physikalische Technik, Telematik und Luftfahrttechnik. Unterstiitzend
kommt hinzu, dass die hiesigen Unternehmen das notwenige Eigenkapital fir Innovationen auf-
bringen kénnen. In Folge dieses positiven Umfelds fur Innovationen schafften es Brandenbur-
ger Unternehmen und Forschungseinrichtungen, sich an drei der vier europaischen Grol3projekte
der letzten Zeit (Galileo, A 380, A 400 M) zu beteiligen.**

+ Der Zugang zu Kunden und Absatzmarkten in Deutschland und im Ausland wird von der Bran-
che als gut eingeschatzt. Die Branche hat traditionell einen hohen Anteil am brandenburgi-
schen Export. Produkte der Branche belegten in den letzten Jahren regelmaRig die Platze 1 oder
2 der brandenburgischen Exportstatistik. Im Schwerpunktbereich Instandhaltung (,Maintenance,
Repair and Overhaul“ — M.R.O.) lassen Fluggesellschaften aus aller Welt ihre Maschinen in Bran-
denburg warten und reparieren. Auch die vielen Zulieferer in der Region beliefern nicht nur Final-
produzenten in Berlin und Brandenburg, sondern haben weltweite Abnehmer und Kooperations-
partner im FUuE-Bereich.

+ Hier profitiert die Branche vor allem von der guten Marketingarbeit des Netzwerks BBAA, wel-
ches mit einer sehr guten Presse- und Medienarbeit und zahlreichen Messeauftritten flr den
Standort aktiv ist. Mit der Internationalen Luft- und Raumfahrtausstellung Berlin (ILA) verfugt
die Metropolregion Berlin-Brandenburg zudem uber eine der weltweit bedeutendsten Fachmessen
der Luft- und Raumfahrtindustrie. Aus Unternehmersicht wird hier eine noch stérkere Vermarktung
des gesamten Bundeslandes, sowohl wirtschaftlich als auch kulturell wie dies beispielsweise
Sachsen bereits macht, angeregt.

43 Quelle: Berlin-Brandenburg Aerospace Alliance (BBAA) e.V. (2010): Luft- und Raumfahrt in der Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg.

a4 Quelle: Zukunftsagentur Brandenburg.
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+ Das 1998 mit 57 Mitgliedern gegriindete, heutige GRW-Netzwerk Berlin-Brandenburg Aero-
space Alliance (BBAA) e.V. deckt heute mit rund 100 Mitgliedern einen Grof3teil der Wertschép-
fungskette der Branche ab und bietet dadurch vielfaltige Kooperationsmdglichkeiten. Das Netz-
werk umfasst dabei sowohl die Global Player Rolls Royce, MTU und Lufthansa, aber auch ca. 70
KMU und sieben Forschungseinrichtungen und Hochschulen. Durch die Netzwerkinitiative
Triebwerkstechnik wurden so beispielsweise 45 KMU mit den Triebwerksfirmen und For-
schungseinrichtungen vernetzt. Ein weiteres wichtiges Kooperationsprojekt in der letzen Zeit stellt
die Grindung der Berlin Brandenburg Aerospace Technology AG dar, an der 18 KMU und vier
Privatpersonen aus Berlin, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen beteiligt sind.

+ Die Vernetzung mit Unternehmen anderer Branchen, z. B. in den Bereichen Gasturbinen und
Waggonbau oder die Zusammenarbeit mit der Kunststoffindustrie bei der Entwicklung neuer
Werkstoffe fuir den Leichtbau, funktioniert schon sehr gut.

Schwachen des Branchenkompetenzfelds

Problematisch stellt sich im BKF hauptsachlich die Fachkréaftesituation dar, da bereits heute zu we-
nig gut ausgebildete Facharbeiter und Akademiker vorhanden sind. Auch im Innovations- und Grin-
derumfeld lassen sich noch vereinzelt Schwéachen identifizieren.

= Bei der Fachkréafteverfuigbarkeit, sowohl auf der Ebene der Akademiker als auch auf Facharbei-
terebene, ist die Situation heute schon angespannt und wird sich nach Einschatzung der Bran-
chenvertreter weiter zuspitzen. Unter den Beschéftigten verfiigten im Jahr 2005 18,2 Prozent Uber
eine (Fach-) Hochschulausbildung, 52,3 Prozent Uiber eine Berufsausbildung und 1,0 Prozent Gber
keine abgeschlossene Ausbildung. Zwar gibt es mit der TU Berlin, der BTU Cottbus (Triebwerks-
technik) und der TH Wildau (FH) (Luftfahrttechnik und -logistik) einige Einrichtungen, die Studie-
rende in passenden Bereichen ausbilden, allerdings deckt das Angebot an Hochschulabsol-
venten nicht den Bedarf der Branche, so dass Ingenieure vor allem aus Siuddeutschland rekru-
tiert und dann in den Unternehmen entsprechend geschult werden. Bei den Auszubildenden ist
die Qualitét der Bewerber derzeit noch zufriedenstellend, allerdings ist die Anzahl der Bewerbun-
gen in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen. Gerade KMU sind z. T. nicht bekannt genug
um passende Bewerber und Facharbeiter anzuziehen, weshalb die Marketingaktivitaten weiter
verstarkt werden mussen.

= Zwar ist das Innovations- und Grinderumfeld generell eine Starke des BKF, allerdings gibt es
hier an drei Stellen Verbesserungsbedarf. So ist zum einen die Verfugbarkeit von Fremdkapital
gerade bei kleinen und mittleren Unternehmen der Zulieferersparte nicht ausreichend und hat sich
im Zuge der Finanzkrise weiter verschlechtert. Dariiber hinaus gibt es bei Einzelkooperationen
zwischen Unternehmen des BKF noch Nachholbedarf. Hier muss nach Brancheneinschatzung
der Netzwerkgedanke auf der Fuhrungsebene starker verankert werden, um zukinftig Kooperati-
onspotenziale besser zu nutzen. Schlie3lich wurde die Arbeit der Branchentransferstelle in letz-
ter Zeit aber aufgrund personeller Anderungen beeintrachtigt. Zwar ist die Branchentransferstellen
direkt beim Netzwerk BBAA angesiedelt und hat dadurch direkten Zugang zu tGber 70 Unterneh-
men und sieben Forschungseinrichtungen. Dennoch ist sie mit ihnrem Service noch nicht ausrei-
chend bei den Unternehmen der Branche bekannt.

— Die Wertschdpfungskette ist nach Branchenaussagen nur teilweise abgedeckt. So ist insbe-
sondere der Zugang der GroRBunternehmen zu Zulieferern ausbauféhig. Hier gibt es einige
dauerhafte Lieferbeziehung, allerdings fehlen noch bestimmte Zulieferer in der Region, wie z. B.
Kabelproduzenten, die in Hamburg zu finden sind. Eine weitere mégliche Ursache fir fehlende
Zulieferer sind die hohen Sicherheitsauflagen und Zertifizierungsvorschriften, die gerade bei
der Fertigung komplexer Bauteile zu erfillen sind.



Evaluierung der Wirtschaftsforderung des Landes Brandenburg
Der Wirtschaftsstandort Brandenburg 2005-2009

Chancen und Risiken fur das Branchenkompetenzfeld

+ Der Bau des Flughafens BBI ist schon heute ein wichtiger Wirtschaftsfaktor der Branche und
setzt ein klares Zeichen fir die Zukunftsfahigkeit der Luftfahrttechnik in Berlin und Brandenburg.

+ Durch die zunehmende Belastung der Atmosphéare durch CO, werden effiziente Antriebe immer
wichtiger. Brandenburg ist gerade in der Triebwerksherstellung auf3erst stark aufgestellt und kann
hier mit umweltvertraglichen Technologien und Antriebsformen wichtige Akzente am Markt
setzen.

+ Potenzial bietet auch die Zusammenarbeit mit anderen Branchen, beispielsweise mit Sicher-
heitstechnik und IKT. Der weiterhin hoch bleibende Bedarf an Technologien im Bereich Flug-
und Flughafensicherheit sowie Geokoordination ist eine besondere Wachstumschance der
Branche.

= Die Entwicklung der Kraftstoffpreise ist ein weiterer Unsicherheitsfaktor, ebenso die anhaltende
Diskussion Uber die Besteuerung von Kerosin.
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BKF Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009

Mit 25.382 sozialversi-
cherungspflichtig Be-
schaftigten im Jahr 2009
hat das BKF einen Anteil

Veranderung der Beschaftigtenzahlen in Medien /IKT /Geoinformations-
wirtschaft ausgewahlter Bundeslander gegentiber dem Vorjahr
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dienste mithilfe von Uberwachungs- und Alarmsystemen (+ 20 Prozent), Film- und Fernsehproduktion
einschlie3lich Verleih und Vertrieb; (+36 Prozent) und Fernsehveranstalter (+ 18 Prozent) entwickelt.
Der Anstieg lag damit Uber der Entwicklung der Gesamtbeschéftigung in Brandenburg, die im selben
Zeitraum nur um 1,8 Prozent wuchs. Durch 79 von der ZAB betreute, erfolgreiche Neu- und Erweite-
rungsinvestitionen wurden zwischen 2006 und 2009 3.733 neue Arbeitsplatze geschaffen. Das
Investitionsvolumen betrug dabei insgesamt 163,9 Millionen Euro.

Wie unten stehende Tabelle zeigt, ist die Bandbreite der Teilbranchen im BKF sehr groR3. In der IKT-
Branche liegen besondere Schwerpunkte in den Bereichen Software (Webdesign, CRM, Dokumen-
tenmanagement) einschlie3lich eBusiness-Anwendungen (Software-Engineering und Softwarewar-
tung) sowie Datenverarbeitung (Datenerfassung, -pflege, -sicherung und -rettung). Der Bereich Te-
lekommunikation mit Schwerpunkt Call-Center ist in den letzten Jahren eher geschrumpft. Regionale
Schwerpunkte finden sich in Potsdam (Oracle, SNT) und Kleinmachnow (ebay und Tochterunter-
nehmen).

Ein wichtiger Schwerpunkt der Medienbranche liegt auf der Film- und Fernsehwirtschaft mit regio-
nalem Schwerpunkt am europaweit gréRten Medienzentrum Babelsberg in Potsdam. Mit zahlrei-
chen Unternehmen aus den Bereichen Werbung/ PR und Print ist die Hauptstadtregion zudem die
bundesweit zweitgré3te Verlagsregion. An der Schnittstelle zu IKT gewinnen Games und Medien-
digitalisierung zunehmend an Bedeutung, Dazu zahlen auch digitale Film- und Fernsehproduktion
sowie -bearbeitung und Verschmelzung der realen und der digitalen Welt (,Digitale Animation,
~Augmented Reality“). In der Hauptstadtregion hat sich so in den letzten Jahren das deutschlandweit
dichteste Gamescluster entwickelt.

In der Geoinformationswirtschaft ist in Brandenburg die Wertschépfungskette nahezu vollstéandig
abgedeckt: von der Forschung und Entwicklung zur Rohdatenerhebung und Datenveredelung bis zum
Management und Endnutzung der Daten und Dienste. Inhaltliche Spezialisierungen bestehen in den
Bereichen Fernerkundung, Geodateninfrastruktur, Geotainment und Satellitennavigation. Regio-
naler Schwerpunkt ist Potsdam (Geoforschungszentrum, GFZ).
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Anteil an Beschaf-

\Sl\tlﬁ;(teschopfungs- 2V(\)/028 Bezeichnung BAert]rZizgle tigung der gew.
Wirtschaft in BB
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trégern
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Investitionsguter RICICNICEAIC]
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gen von bespielten Tontragern und Musikalien
60.1 Horfunkveranstalter -- 0,27 %
60.2 Fernsehveranstalter -- 0,01 %
61.1 Leitungsgebundene Telekommunikation -- 0,24 %
61.2 Drahtlose Telekommunikation -- 0,03 %
Dienstleistungen
61.9 Sonstige Telekommunikation -- 0,07 %
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nologie
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GELL Tatigkeiten; Webportale UEs e
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74.2 Fotographie und Photolabors -- 0,04 %
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82.2 Call Center -- 1,63 %
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kationsgeraten
Brandenburg gesamt: 4,85 %

Quellen: Statistischer Jahresbericht fiir Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen

und Erden (erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20 Beschaftigten); Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit.
Das BKF Medien/ IKT und Geoinformationswirtschaft ist Uberwiegend klein- und mittelstandisch
gepréagt. Die Geoinformationswirtschaft hat auf Grund der Konzentration von geowissenschaftlichen
Forschungseinrichtungen und Behérden in Brandenburg ein aul3ergewdhnliches Potenzial, umfasst
aber derzeit Uberwiegend kleine und mittlere Unternehmen.

Starken des Branchenkompetenzfelds

Das BKF weist eindeutige Starken in den Bereichen FuE-Infrastruktur und Fachkréaftepotenzial auf.
Die Medienbranche ist zudem sehr gut vernetzt und wird erfolgreich vermarktet.
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+ Das BKF verfugt u.a. mit dem Geoforschungszentrum (GFZ, Sammlung, Verarbeitung und Er-
fassung von Geoinformationen), dem Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung (PIK), dem
Hasso Plattner Institut fur Softwaresystemtechnik (HPI), dem Fraunhofer ALI Institut (Nahfre-
quenztechnologie, RFID, NFC) und der BTU Cottbus (Sensorik, Batterietechnik) tGber eine leis-
tungsfahige FuE-Infrastruktur fir mediale und digitale Innovationen. Schwerpunkte der
brancheniibergreifenden Produktentwicklung liegen dabei im Bereich der Mobile Solutions
(Kommunikationssoftware mit Fokus Logistik) sowie der Breitbandanwendungen und der Bildver-
arbeitung.

+ Die Region verfugt tber gut ausgebildete Fachkrafte und ein breites Angebot an IT- und Medi-
enbezogenen Aus- und Weiterbildungen. Mit der Games Academy in Berlin verfligt die Haupt-
stadtregion zudem Uber die deutschlandweit einzige auf Games spezialisierte Ausbildungsstatte.
In der Geoinformationswirtschaft herrscht gegenwartig sogar ein Uberangebot qualifizierter
Hochschulabsolventen auf Grund der bundesweit héchsten Konzentration an Ausbildungs- und
Forschungsinstituten mit dieser Fachspezialisierung. Die Ende 2009 eingerichtete GEOkomm
Academy soll diese Angebote durch praxisnahe Weiterbildungen fir kommunale Fihrungskrafte
und Anwender erganzen.

+ Der Medienstandort Potsdam profitiert von der hochprofessionellen Dienstleisterstruktur und
dem guten Preis-Leistungs-Verhéltnis der Medienregion Berlin-Brandenburg. In der Hauptstadtre-
gion werden in 50 Studios, Hallen und Ateliers etwa ein Viertel aller deutschen Film- und Fern-
sehproduktionen hergestellt. Der Marktanteil bei Serienproduktionen liegt bei etwa einem Drittel.

+ Der Medienstandort Babelsberg wird bereits national und international erfolgreich durch gemein-
same Branchennetzwerke wie medianet berlinbrandenburg e.V. und Landeseinrichtungen wie
die ZukunftsAgentur Brandenburg GmbH und die Medienboard Berlin-Brandenburg GmbH ver-
marktet. Das Medienboard ist Anlaufstelle fur Filmférderung und Standortentwicklung. Auch die
IKT-Branche zeichnet sich durch zahlreiche Messeteilnahmen (CeBIT, IT Profits, GSMA World)
und durch eine gute AulRendarstellung aus.

+ Das im Jahr 2005 als eines der ersten GRW-Netzwerke gegrindete GEOkomm networks ver-
zeichnete einen Mitgliederzuwachs von 13 auf heute 22 Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen. Fokus der Netzwerkarbeit liegt auf der ErschlieBung neuer Markte sowie Marketing
durch Messeteilnahmen (Intergeo, Intergeo east). Das Netzwerk arbeitet eng mit der Branchen-
transferstelle zusammen, die fir die Kooperation mit der Wissenschaft zustandig ist und von
Branchenvertretern flr ihre ausgezeichnete Informationspolitik gelobt wird.

Schwachen des Branchenkompetenzfelds

Auf Grund der Eigen- und Fremdkapitalschwéche sowie des schwach ausgepragten Technologie-
transfers stellt sich im BKF das Innovations- und Griinderumfeld problematisch dar. Schwéchen
liegen dartber hinaus in mangelnder Vernetzung und internationaler Standortpositionierung von
IKT und Geoinformationswirtschaft.

= Die mehrheitlich kleinen und jungen Unternehmen des BKF verfiigen Uber relativ wenig Ei-
genkapital und kénnen so die Anlaufkosten flr FUE und Kooperationsvorhaben oft nicht aufbrin-
gen. Dies erschwert wiederum die Akquisition von Fremdkapital, begrenzt die Wachstums-
mdglichkeiten durch die marktfahige Umsetzung von Produkt- und Prozessinnovationen und er-
klart auch teilweise die besondere Empfindlichkeit gegentber kurzfristigen Konjunktur-
schwankungen. Dies ist insbesondere in der dynamischen Geoinformationswirtschaft problema-
tisch, da die kurzen Produktlebenszyklen zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit standige Innova-
tionen erfordern. Im Medienbereich fehlt es aktuell noch an breitenwirksamer Griinderberatung
fur Selbststandige ohne betriebswirtschaftliche Kenntnisse. Die Plattform www.mediaexist.de stellt
hier allerdings ein erstes Angebot dar.
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Sowohl die Vermarktung Brandenburgs als leistungsfahiger IKT-Standort als auch die natio-
nale und internationale Vermarktung wettbewerbsfahiger IKT-L&sungen aus der Region sind noch
ausbaufahig. Hier sind insbesondere die beiden GRW-Netzwerke gefordert. Am Schnittpunkt von
IKT und Sicherheit ist seit Oktober 2006 das GRW-Netzwerk SeSamBB (,Security and Safety
made in Berlin-Brandenburg®) tatig. Es umfasst aktuell 22 Unternehmen, Forschungseinrichtungen
und fachlich spezialisierte Netzwerke. Die Branchenabdeckung des Netzwerks ist bislang jedoch
nur gering. Trotz internationaler Messeteilnahmen und verschiedener Marketingaktivitaten tbt das
Netzwerk bislang nur geringe AuRenwirkung aus. Am Schnittpunkt von Kommunikation und Mo-
bilitat ist seit Oktober 2007 das Firmennetzwerk MOBKOM tatig. Mit 24 Mitgliedern und einem
Schwerpunkt auf Themen der Wohnungswirtschaft konzentriert sich das Netzwerk auf Messeteil-
nahmen und Informationsweitergabe. Jedoch ist die Branchenabdeckung bislang nur gering; auch
das Standortmarketing sowie die weitere Akquisition von Mitgliedern waren bisher unzureichend.

Auch in der Geoinformationswirtschaft bestehen hinsichtlich der Vermarktung noch Verbesse-
rungspotenziale. Insbesondere die internationale Vermarktung in Zusammenarbeit von Netz-
werk und ZAB ist ausbauféhig, um den Geowirtschaftsstandort Potsdam gegeniber Minchen,
Minster und Bonn weltweit sichtbarer zu machen.

Die kooperativen Strukturen und die projektbezogene Vernetzung von Unternehmen und For-
schungseinrichtungen, insbesondere zwischen den landlichen Regionen und dem Berliner Um-
land, sind noch wenig ausgepréagt. Zum einen grenzen die Netzwerke kleinere Unternehmen aus,
die von Kenntnis anderer Unternehmen innerhalb ihrer Branchen profitieren kdnnten. Andererseits
sind Forschungsinstitute wie GFZ und PIK nur bedingt offen gegentber kleineren Unternehmen,
was den praxisrelevanten Technologietransfer hemmt.

Chancen und Risiken fur das Branchenkompetenzfeld

+

Durch die rapide zunehmende Digitalisierung und den weltweiten Einsatz alternativer Zugangs-
technologien und neuer Breitbandanwendungen ergeben sich fur IKT als Branche mit
Querschnittscharakter und Innovationstreiber viele Chancen zur branchentubergreifenden Ko-
operation in den verschiedensten Technologiefeldern. Unter den bestehenden Branchenkompe-
tenzen in Brandenburg versprechen Kooperationen in den folgenden funf Feldern groRe Wachs-
tumspotenziale und Wettbewerbsvorteile:

(1) Digitale Medien und Entertainment: Durch die Konvergenz der Medien (Digitalisierung der
Printmedien, Empfangsgerate und Speicherdevices) in einem, oft mobilen Geréat ergeben sich hier
weitere Wachstumsmaglichkeiten in den Feldern interaktive Spiele und virtuelle Welten sowie
Film-, Fernseh- und Radiokonsum mittels Internet (u.a. IPTV, Internet Protocol Television).

(2) Geoinformationswirtschaft: Die erhobenen Geodaten werden durch immer prézisere Erfas-
sung und Visualisierung fur neue Anwender (6ffentliche Nachfrager aus anderen Landern, Privat-
wirtschaft) und  Anwendungsbereiche  (Logistik, E-Health, @ Geotainment, Echtzeit-
Katastrophenmonitoring) immer interessanter. Durch Kombination der Kompetenzbereiche Nah-
feldkommunikation/ Telematik/ Navigation und Geodateninformationen/ -visualisierung er-
geben sich Wettbewerbsvorteile im entstehenden ,,Internet der Dienste® (Web 3.0). In dieser
Weiterentwicklung des sozialen Web (2.0) werden physische Objekte selbstandig und intelli-
gent kommunikationsfahig gemacht, um sie dann mit Hilfe von Geoinformation raumlich zu ver-
orten.

(3) Sicherheitstechnik: Durch die weltweit angespannte Sicherheitslage und die Verknipfung
weltweiter Wertschépfungsketten (z.B. durch Enterprise Cloud Computing) ist der Bedarf fur
Personen-, Objekt- und IT-Schutz gestiegen. Durch Intensivierung der Aktivitdten unter der ge-
meinsamen Dachmarke SIGNUM (Sicherheitswirtschaft und -forschung in Berlin-Brandenburg)
und den Masterplan Sicherheitswirtschaft kénnen hier Wettbewerbsvorteile in den Anwen-
dungsbereichen Biometrie, Smart Tags, digitale Videoluberwachung und Entwicklung sicherer
Kommunikationsstandards geschaffen und ausgebaut werden.
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+

(4) E-Processing beschreibt die Gestaltung und das Management von Geschéftsprozessen durch
Softwareunterstitzung in den Teilbereichen eBusiness, eGovernment, Mobile Solutions,
Green IT. Anwendungsbereiche reichen von der kundenspezifischen Programmierung von Da-
tenbanksoftware tber die Definition von Kommunikationssoftware zwischen mobilen und stationé-
ren Geraten bis hin zur Entwicklung individueller Systemlésungen fir einzelne Nachfrager.

(5) Vernetztes Leben: Das Themenfeld ,,Vernetztes Leben“ ist ein zentraler Zukunftstrend fir
die Branche. Im Gesundheitssektor kommt bspw. IKT zum Einsatz bei der optimalen Verwaltung,
Erhebung und Ubermittlung von gesundheitsrelevanten Daten zwischen Patienten und medizini-
schen Einrichtungen (Telediagnostik, -radiologie, -monitoring) sowie deren Aufbereitung und
Visualisierung. Weitere Anwendungsbereiche liegen in der IT-Unterstlitzung von altersgerechtem
Wohnen und Pflege (,Ambient Assisted Living“). Hier lassen sich durch Kooperationen im Rah-
men der Gesundheitsregion Berlin-Brandenburg nationale Wettbewerbsvorteile realisieren.

(6) Internet der Dienste: Internet der Dienste ist einer der grof3en technologischen internationalen
Trends im Bereich IKT, die auch von der EU und der Bundesregierung unterstiitzt werden. Im Fo-
kus des Internet der Dienste stehen semantische Technologien, die die inhaltliche Bedeutung der
Informationen (Warter, Bilder, Tone) erkennen und einordnen kénnen. Mit diesen Technologien
kénnen Computerprogramme intelligent nachvollziehen, in welchem Kontext Daten abgespeichert
wurden. Darliber hinaus kdnnen Computer durch Anwendung von Regeln und Ordnungsprinzipien
aus den Inhalten logische Schlisse ziehen und selbstandig Zusammenhénge zwischen unter-
schiedlichen Informationen aus mehreren Quellen erkennen und herstellen. In Brandenburg be-
stehen in diesem Themenfeld vor allem Kompetenzen in den Bereichen E-Government, E-
Portfolio fur sichere und rechtsverbindliche Internetkommunikation sowie bei der Bereitstellung der
technischen Voraussetzungen fur virtuelle Prasentations- und Arbeitsraume fir Wirtschaft, Wis-
senschaft Verwaltung und Kultur.

Zunehmend komplexere IT-Systeme und internetbasierte Dienste ermdglichen zwar einerseits
die Anwendung in vielen Lebensbereichen, erfordern dabei aber auch einen immer offeneren Um-
gang mit personenbezogenen Daten. Damit steigt das Risiko fur Datenmissbrauch, sodass IT-
Sicherheit und Datenschutz zunehmend Gegenstand auch politischer Diskussionen und Regu-
lierungen geworden ist. Zusammen mit der Entwicklung geschlossener Vertriebsplattformen
konnen diese politischen Regulierungen kinftig die Eintrittsbarrieren fur kleinere Unternehmen
erhdhen.

International uneinheitliche Regelungen zum Digitalen Rechtemanagement (DRM) stellen Un-
ternehmen der IT- und Medienbranchen vor Planungs- und Entwicklungsschwierigkeiten und
verringern ihre Gewinnaussichten. Durch noch inkonsequente Kriminalisierung und Verfolgung
von Softwarepiraterie oder beispielsweise internetbasierter Film- und Musiktauschbdrsen
werden Urheberrechte verletzt, und damit die Bereitschaft zur Innovation und Veréffentlichung
geistigen Eigentums gebremst.
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BKF Metall (Metallerzeugung, Metallbe- und -verarbeitung, Mechat-
ronik)

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009)

Mit 23.904 sozialversi-
cherungspflichtig Be-
schaftigten im Jahr 2009
hat das BKF einen Anteil

Veranderung der Beschaftigtenzahlen in der Metallbranche
ausgewahlter Bundesléander gegeniber dem Vorjahr

von mindestens 4,57 Pro- Brandenburg
zent an der SV- Thiiringen
Beschaftigung der ge-
werblichen Wirtschaft Bayern
Branolenburgs:.45 Im Zeit-

Sachsen

raum von 2007 bis 2009
hat sich die Beschéfti-
gung im BKF Metall posi-
tiv entwickelt und ist um ‘
insgesamt 2,06 Prozent 43
gestiegen, wie nebenste- ‘
hende Grafik zeigt Das 10 5 0 5 10

Wachstum lag damit Quelle: Beschaftigtenstatistik, Bundesagentur fiir Arbeit. ®2008 ®2009
knapp Uber der Entwick-

lung der Gesamtbeschaftigung in Brandenburg, die im selben Zeitraum nur um 1,8 Prozent wuchs.
Durch die ZAB wurden zwischen 2006 und 2009 68 erfolgreiche Neu- und Erweiterungsinvestitio-
nen betreut und insgesamt 906 neue Arbeitsplatze geschaffen. Das Investitionsvolumen betrug
dabei insgesamt 260,1 Millionen Euro.

Deutschland

Schleswig-Holstein

Baden-Wiirttemberg

Wie unten stehende Tabelle zeigt, sind die Wirtschaftszweige ,Stahl- und Leichtmetallbau” (25.1),
,Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen® (24.1) und ,Oberflachenveredlung und
Warmebehandlung; Mechanik a. n. g.“ (25.6) klare Schwerpunkte des BKF, die gut die Halfte der
Betriebe und Beschéftigten stellen. Auf allen drei Wertschdpfungsstufen ist die Region damit gut auf-
gestellt.

Anteil an Beschaf-

\S/\t/&[(teschopfungs- 2\6\/58 Bezeichnung B"Aer:rziaert]yle tigung der gew.
Wirtschaft in BB

24.1 Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen 5 0,92 %

24.3 Sonstige erste Bearbeitung von Eisen und Stahl 5 0,08 %

Herstellung von Stahlrohren, Rohrform-, Rohrver-

0,
22 schluss- und Rohrverbindungsstiicken aus Stahl o Oz 50
24.4 Erzeugung und erste Bearbeitung von NE-Metallen ¥ 0,15 %
Vor|eistungsg[jter 24.5 Giel3ereien 5 0,20 %
Herstellung von Schmiede-, Press-, Zieh- und Stanztei-
25.5 len, gewalzten Ringen und pulvermetallurgischen Er- 9 e
zeugnissen
256 O_berflachenveredlung und Wéarmebehandlung; Mecha- 45 0,73 %
nik a. n. g.
25.7 Herstellung von Schneidwaren, Werkzeugen, Schl6s- 13 0,22 %

sern und Beschlagen aus unedlen Metallen

5 Betrachtet man ausschlieRlich das verarbeitende Gewerbe, so betragt hier der Anteil der BKF-Beschéftigten rund 21,8 Pro-
zent.
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25.9 Herstellung von sonstigen Metallwaren 17 0,35 %

2732 Herstellur]g von sonstigen elektronischen und elekm_- i 0,01 %
schen Dréhten und Kabeln aus Stahl Kupfer, Aluminium

Herstellung von elektrischem Installationsmaterial so-

0,
S weit aus Metall . Ui
25.1 Stahl- und Leichtmetallbau 64 1,33 %
25 2 Herstel!ung von Metalltanks unc_J_ -behaltern;. Herstellung 9 017 %
von Heizkdrpern und -kesseln fiir Zentralheizungen
Herstellung von Dampfkesseln (ohne Zentralheizungs- "
L . 25.3 -- k. A.
Investitionsgtter kessel)
28.41 Hers.tellung von Werkzeugmaschinen fir die Metallbe- 4 013 %
arbeitung
28.91 Herstellung von Maschinen fir die Metallerzeugung, 4 _m
"~ von Walzwerkseinrichtungen und Gief3maschinen
33.11 Reparatur von Metallerzeugnissen 14 0,03 %
Brandenburg gesamt: 202 4,57%

Quellen: Statistischer Jahresbericht flir Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden (erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20 Beschéftigten); Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
* Hier liegen keine Daten vor, da es keine Betriebe mit mindestens 20 Beschéftigten gibt. **Hier liegen keine Daten von der
Bundesagentur fr Arbeit vor.

Das BKF Metall ist Gberwiegend klein- und mittelstandisch gepragt. Bei Betrieben mit mehr als 20
Beschaftigten liegt die Beschaftigtenanzahl durchschnittlich bei 81 Beschaftigten je Betrieb. Die
Betriebe sind damit mehrheitlich kleiner als in Westdeutschland (112 Beschéftigte je Betrieb). Insge-
samt waren dem BKF im Jahr 2009 202 Betriebe mit mehr als 20 Beschaftigten zugeordnet. Regio-
nale Schwerpunkte finden sich in Eisenhilttenstadt, Brandenburg an der Havel, Eberswalde, Prenz-
lau, Finsterwalde, Ludwigsfelde und Cottbus.

Im Zuge der Wirtschaftskrise ist der Umsatz des BKF von 2008 auf 2009 um 19,7 Prozent eingebro-
chen. Dieser Riickgang ist allerdings deutlich geringer als im west- (-28,3 Prozent) und ostdeutschen
Durchschnitt (-25,2 Prozent). Die Umsatzproduktivitat (Umsatz pro Beschaftigte) sank dabei im glei-
chen Zeitraum um 17,0 Prozent. Die Exportquote betrug im Jahr 2008 ca. 26 Prozent.*®

Starken des Branchenkompetenzfelds

Das BKF ist im Bereich Fachkrafte derzeit noch sehr gut aufgestellt. Zudem profitiert die Branche
auch von den guten Aus- und Weiterbildungsangeboten im GroRraum Berlin. Die grof3en Unterneh-
men der Branche sind zudem sehr aktiv in der Forschung und Entwicklung. Aber auch in den Berei-
chen Infrastruktur, Vernetzung und Standortpositionierung existieren Standortvorteile fir die
Branche in Brandenburg.

+ Die Fachkraftesituation im BKF Metall ist derzeit, im Vergleich zu den meisten anderen BKF,
noch recht gut. In Folge der Krise war die Metallbranche starken Nachfrageverlusten ausgesetzt.
Ein grof3er Anteil an qualifizierten Beschaftigten konnte nur durch die Malinahmen Kurzarbeit und
Qualifizierung gehalten werden, so dass mit anziehender Konjunktur nur vereinzelt mit Perso-
nalengpéssen zu rechnen ist. Ein wesentlicher Vorteil der Region ist das gute Angebot der Uni-
versitaten und Hochschulen an denen mehr als 6.500 Studenten in branchenrelevanten Studien-
gangen (z.B. an der BTU Cottbus oder der FH Brandenburg) eingeschrieben sind und die Studie-
rendenzahlen weiter steigen.*’ Die Versorgung mit hochqualifizierten Arbeitskraften ist deshalb
noch sehr gut. Auch deren Abwanderungsneigung wird als sehr gering eingeschétzt, da in der Me-
tallboranche kaum Lohnunterschiede zwischen Brandenburg und den alten Bundeslandern beste-
hen. Allerdings besteht bereits ein intensiver Wettbewerb um die Absolventen, bei dem sich vor al-

a6 Quelle: Industrieberichterstattung 2008.

47 Quelle: Branchenstrategie zur Unterstiutzung des Branchenkompetenzfeldes Metallerzeugung, Metallbe- und -verarbeitung,
Mechatronik im Land Brandenburg (2008).
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lem die KMUs aus dem den Berlin-fernen Regionen nur schwer behaupten kdnnen. Bei den
Facharbeitern ist die Versorgung derzeit ebenfalls gut, wird aber von Branchenvertretern zuneh-
mend kritischer gesehen. Zwar kénnten freie Stellen und Ausbildungsplatze noch mit Bewerbern
aus der Region besetzt werden, die Anzahl und Qualitat der Bewerber lasse jedoch zunehmend
nach. Durch ein sehr gutes Aus- und Weiterbildungsangebot und standig neue Aktivitaten, wie
z.B. die ,Berufsfibel Uckermark® flr die Branchen Holz, Papier und Metall versucht die Branche
hier gegenzusteuern. Auch haben frihzeitige Aktivitaten der Sozialpartner und der Landesregie-
rung im Rahmen des Metalldialoges Brandenburg zur relativ giinstigen Situation beigetragen.

Die Branchentransferstelle unterstiitzt die Unternehmen, um mit passgenauen Forschungsko-
operationen die vorhandene Forschungslandschaft besser zu nutzen. Von Seiten der Unterneh-
men wird der Service der Branchentransferstelle begriit und auch rege genutzt. Vor allem die
wenigen grofRen Unternehmen der Branche, die ausreichend Kapital und personelle Ressourcen
fur diesen Bereich haben, sind gut mit der Forschungslandschaft vernetzt und sehr aktiv.

Durch die Grindung der beiden GRW-Netzwerke profil.metall GbR (u.a. mit vier regionalen
Netzwerken in Eisenhittenstadt, Prenzlau, Stidbrandenburg und dem Barnim, die ca. 100 Unter-
nehmen repréasentieren) und ME-Netzwerk der Metall- und Elektroindustrie (derzeit acht Netz-
werkpartner) hat sich die Vernetzung der Unternehmen in der letzten Zeit verbessert. Es wurden
erste erfolgreiche Schritte im Rahmen einer Internationalisierung der Netzwerkpartner unter-
nommen. So wurde mit Hilfe der ZAB eine Kooperationsvereinbarung mit dem Metallcluster
Lubuskie (Polen) geschlossen. Auch im Bereich der Fachkréaftesicherung gibt es hier schon
zahlreiche Aktivitaten.

Zwar ist die Zahl der Abnehmer in Brandenburg fir die Branche gering, der Zugang zum regiona-
len Absatzmarkt, sowie zu Uberregionalen Kunden ist nach Einschatzung der Branche aber eine
Starke des BKF. Die Nahe Brandenburgs zu den osteuropaischen Markten erleichtert zudem die
Erschlieung internationaler Mérkte. Generell sind die Unternehmen mit den Aktivitaten zur
Vermarktung des Standorts und der MarkterschlieBung sehr zufrieden. Beim Zugang zum fur
die Branche wichtigen Auslandsmarkt winschen sich die Unternehmen allerdings eine bessere
Unterstlitzung, beispielsweise durch Messeauftritte, auf denen gebundelt fir die Region geworben
wird, oder durch eine verstarkte staatliche Absicherung von Exportgeschéften. Insgesamt sollte
gerade gegeniuber dem Ausland die Hauptstadtregion als gemeinsamer Wirtschaftsraum Ber-
lin-Bandenburg noch besser positioniert werden, da er als solcher in der Branche auch bereits
wahrgenommen wird. Die Brandenburgischen GRW-Netzwerke haben damit bereits begonnen
und zielen darauf, im Rahmen ihrer Mitgliederstruktur und der Kooperationsvorhaben eine enge
wirtschaftliche Verflechtung tber die gesamte Hauptstadtregion zu ziehen.

Schwachen des Branchenkompetenzfelds

Problematisch stellt sich im BKF Metall zum Teil das Innovations- und Grindungsumfeld hinsicht-
lich der noch geringen FuE-Aktivitaten der vielen KMU dar. Auch die Vernetzung des BKF mit Unter-
nehmen anderer Branchen ist noch ausbaufahig.

Bei den vielen KMU gibt es nur vereinzelt Forschungstatigkeiten. Diese werden zudem noch zu
selten in konkrete Produkt- und Prozessinnovationen Uberfuhrt. Fir eine noch bessere Nutzung
der Branchentransferstelle durch KMU muss noch das notwenige Vertrauen zwischen den Akteu-
ren aufgebaut werden, da gerade die Forschung und Entwicklung ein sehr sensibler Unterneh-
mensbereich ist. Gerade die groRen Unternehmen wenden sich deshalb lieber direkt an relevante
Forschungseinrichtungen. Erschwerend kommt hinzu, dass sich im Zuge der Finanzkrise die Ver-
fugbarkeit von Eigen- und Fremdkapital, vor allem fir die KMU, deutlich verschlechtert hat, was
ein zusatzliches Innovationshemmnis darstellt.

Das BKF Metall bietet eine Reihe von Anknipfungspunkten mit anderen Branchen, wie z.B.
Automotive, Energiewirtschaft, Luftfahrttechnik oder Schienenverkehrstechnik. Die Netzwerke sind
daher, auch unter aktiver Partnerschaft etwa der 1G-Metall in profil.metall, wichtige Partner im
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Rahmen der Strategischen Allianz in Brandenburg. Das Herausarbeiten gemeinsamer Schnitt-
stellen und Themen flur Verbundprojektierungen stellt damit eine Herausforderung der
Branche mit den Ubrigen BKF dar. Erste erfolgreiche Ansatze wurden etwa im Rahmen von pro-
fiLmetall in den Leitmérkten Energie- und Materialeffizienz, Leichtbau, Fertigungsverfahren, Wind-
energie, Solarindustrie, Logistik und Automotive entwickelt. Eine Intensivierung und Verstetigung
der netzwerklibergreifenden Kooperationen ist aber anzustreben. Der Zugang zu Finalproduzen-
ten im Bereich Automotiv oder Luft- und Raumfahrttechnik wird derzeit ebenfalls noch als
Schwache eingeschatzt. Auch unternehmensnahe Dienstleister, wie zum Beispiel ein industrie-
nahes Softwarehaus, welches unternehmensspezifische Programme fiir die computergesteuerten
Produktionsanlagen entwickelt, sind in der Region noch nicht ausreichend vorhanden.

= Im Bereich energieintensiver Unternehmen, etwa in der Stahlerzeugung und -verarbeitung, stellen
jedoch die in der Vergangenheit stark gestiegenen Energiekosten ein ernstes Problem dar.

Chancen und Risiken fur das Branchenkompetenzfeld

+ Durch die Intensivierung von brancheniibergreifenden Kooperationen bieten sich dem BKF
eine Vielzahl von Entwicklungsmaoglichkeiten, bspw. im Bereich der Materialeffizienz mit der Ent-
wicklung neuer Werkstoffe und neuer Leichtbautechnologien. Die Kombination von Plasma- und
Lasertechnik ist ein Technologiefeld, das noch am Anfang seiner Entwicklung steht, aber laut
Branchenkennern an Bedeutung gewinnen wird. Hierfir sollte die Zusammenarbeit mit Unterneh-
men im Bereich Optik weiter gestarkt werden.

+ FiUr das Auslandsgeschéft bilden vor allem die BRIC-Staaten Brasilien, Russland, Indien und
China die Méarkte der Zukunft. In diesen aufstrebenden Schwellenlandern wird nach Branchenein-
schéatzung der Bedarf an den Produkten und Leistungen des BKF wie bereits in den letzten Jahren
weiter steigen.

= Zwar bieten gerade die Schwellenlander hervorragende Exportméglichkeiten fir die hiesige In-
dustrie. Im Fall von China allerdings besteht auch die Gefahr, dass sich die wirtschaftliche Ent-
wicklung Uberhitzt und es zu erneuten Turbulenzen an den Weltmarkten kommt. Dies kénnte
sich negativ auf den fur die Branche wichtigen Absatzmarkt auswirken.

= Die demografische Entwicklung und der damit einhergehende drohende Fachkraftemangel
werden in naher Zukunft auch die Metallbranche in Brandenburg erfassen. Da sich dieses Pha-
nomen auch in vielen anderen Schwerpunktbranchen im Land zeigt, muss entscheiden gegen
diese Entwicklung vorgegangen werden. Hierzu gibt es bereits erste Einzelinitiativen, Initiativen
der Netzwerke sowie den Metalldialog der Sozialpartner in der Metall- und Elektroindustrie unter
der Fuhrung des Ministerprasidenten, der sich dem Thema Fachkraftesicherung annimmt.
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Querschnittsbranche Mikroelektronik

Aufgrund des Querschnittscharakters der Branche Mikroelektronik und des damit einhergehenden
Uberschnitts mit anderen Branchen ist ein systematischer Uberblick tiber Starken, Schwéachen, Chan-
cen, Risiken der Branche schwierig. Chancen und Risiken der in diesem BKF erfassten Unternehmen
aus dem Bereich Solarwirtschaft werden beispielsweise im BKF Energiewirtschaft- und -technologie/
Mineralblwirtschaft und Biokraftstoffe erfasst.

Struktur und Entwicklung der Querschnittsbranche (im Zeitraum von 2007 bis 2009)

Mit 2.855 sozialversiche-

rungspflichtig  Beschaf- \_/erénderung_ der Beschaftigtenzahlen“ inder Quer§chnittsbranche

. . . Mikroelektronik ausgewdahlter Bundesléander gegeniiber dem Vorjahr
tigten im Jahr 2009 hat die

Querschnittsbranche einen ' J04
Anteil von 0,55 Prozent an ’ Brandenburg
der SV-Beschaftigung in
der gewerblichen Wirt- Tharingen
schaft Brandenburgs. Im
Zeitraum von 2007 bis Schleswig-Holstein
2009 hat sich die Beschéaf-
tigung in der Branche sehr Baden-Wurttemberg
positiv entwickelt, wie
nebenstehende Grafik Bayem
zeigt. Insgesamt ist die Sachsen
Beschaftigung um 57,6 111
Prozent gestiegen. -20 -10 0 10 20 30 40 50

Quelle: Beschaftigtenstatistik, Bundesagenturfiir Arbeit. 2008 ®2009

Insgesamt sind in der
Brandenburgischen  Wirt-
schaft derzeit nur 16 Betriebe in der Mikroelektronik mit Uber 20 Beschéftigten tatig, wie aus der un-
ten stehenden Tabelle ersichtlich wird. Zur ,Herstellung von elektronischen Bauelementen® gehdrt
dabei auch die Branche ,Herstellung von Solarzellen und Solarmodulen® (26.11.1). Zusammen mit
den obigen Zahlen wird deutlich, dass es sich noch um einen sehr kleinen, aber umso dynamischeren
Teilbereich der Brandenburgischen Wirtschaft handelt.

Wertschépfungs- Wz Anzahl Anteil an Beschaf-

Bezeichnung

stufe 2008 Betriebe tigung in BB
26.11 Herstellung von elektronischen Bauelementen 13 0,55 %
Vorleistungsgiiter
26.12 Herstellung von bestiickten Leiterplatten 3 --*

Brandenburg gesamt: 16 0,55 %

Quellen: Statistischer Jahresbericht fur Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden (erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20 Beschaftigten); Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit.

* Hier liegen keine Daten von der Bundesagentur fur Arbeit vor.

Die Querschnittsbranche Mikroelektronik ist Uberwiegend klein- und mittelstandisch gepragt. Bei
Betrieben mit mehr als 20 Beschaftigten liegt die durchschnittliche Beschéaftigtenzahl je Betrieb
bei 133. Die Betriebe sind mehrheitlich kleiner als in Westdeutschland (188 Beschéftigte je Betrieb).

Selbst im Zuge der Wirtschaftskrise ist der Umsatz der Querschnittsbranche im Jahr 2009 um 69,0
Prozent gestiegen. Dies ist deutlich mehr als der Mittelwert in der westdeutschen Branche (-28,4 Pro-
zent) und auch mehr als der Durchschnitt in den neuen Landern (-17,5 Prozent). Die Umsatzproduk-
tivitat (Umsatz pro Beschéftigte) stieg im gleichen Zeitraum um 21,1 Prozent. Allerdings muss hierbei
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beachtet werden, dass 2009 zwei neue Betriebe in die Statistik mit einflossen, was bei einer derart
kleinen Branche zu starken Verzerrungen fiihren kann.*®

Starken der Querschnittsbranche

Die Querschnittsbranche Mikroelektronik weist eindeutige Stéarken in den Bereichen Vernetzung,
Standortpositionierung und Absatzmaéarkte, sowie Forschungslandschaft auf. Gerade bei der
Vernetzung profitiert die Branche von den zahlreichen GRW-Netzwerken der Gbrigen BKF und hat
dadurch einen besseren Zugang zu den Unternehmen der jeweiligen Branchenkompetenzfelder.

+ Durch die GRW-Netzwerke, die in den letzten Jahren in den verschiedenen Branchenkompetenz-
feldern geschaffen wurden, haben sich zwischen den Unternehmen viele neue Kontakte ergeben.
Die Querschnittsbranche Mikroelektronik profitiert von diesen Netzwerken und hat dadurch direkte
Anknipfungspunkte in den relevanten Branchen wie Photovoltaik, E-Mobility, Mess- und Re-
geltechnik, Luftfahrttechnik oder auch Optik bzw. Optoelektronik. Fiur die Zukunft erscheint
eine starkere Kooperation bzw. eine Zusammenlegung von parallelen Netzwerken zwischen Berlin
und Brandenburg sinnvoll.

+ Auch beim Zugang zu Zulieferern und unternehmensnahen Dienstleistern profitiert die
Querschnittsbranche von der Néhe zu Berlin, da hier einige wichtige Zulieferer Zweigstellen ha-
ben. In Brandenburg selbst gibt es bislang nur wenige Unternehmen, die Produkte aus der Mikro-
elektronik verbauen, daflr ist der Zugang zu Kunden in anderen Bundeslandern gut ausgebaut.

+ Brandenburg hat sich als kompetenter Standort fir Mikroelektronik einen Namen gemacht. Fir
die Erschlielung auslandischer Markte wird die Unterstitzung durch die Servicepartner wie
ZAB oder IHK bei Vermarktungsaktivitaten als sehr hilfreich empfunden.

+ Die Forschungslandschaft fur Mikroelektronik ist in Brandenburg sehr gut. Auch hinsichtlich des
Angebots an Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten ist neben den relevanten Studiengangen
beispielsweise das Leibniz-Institut fir innovative Mikroelektronik (IHP) aktiv und veranstaltet
in Kooperation mit den Brandenburger Hochschulen regelmafiig eine Sommerschule zum Thema
Mikroelektronik. Fir das Institut ist dies eine wichtige Malinahme, um mdgliche zukinftige Fach-
kréafte kennenzulernen.

+ Im Vergleich zu anderen BKF ist die Mikroelektronik hinsichtlich der Fachkrafteversorgung mit
Facharbeitern momentan noch gut aufgestellt. Hier gibt es bisher kaum Probleme, offene Stellen
und Ausbildungspléatze mit Bewerbern aus der Region zu besetzten.

Schwachen der Querschnittsbranche

Problematisch stellt sich in der Querschnittsbranche Mikroelektronik vor allem das Innovations- und
Griunderumfeld und die Fachkraftesituation dar. Im Bereich FUE gibt es auf Unternehmerseite der-
zeit noch zu geringe Kapazitdten, um gewinnbringend Kooperationen mit den ansassigen For-
schungseinrichtungen einzugehen. Zudem mangelt es an spezifisch ausgebildeten hochqualifizierten
Arbeitskréaften, so dass Uberregional und international Personal rekrutiert werden muss.

= Das Innovations- und Grinderumfeld im Bereich Mikroelektronik steht derzeit erst am Anfang
seiner Entwicklung. Die Unternehmen haben nur sehr geringe finanzielle und personelle Kapa-
zitaten im Bereich FUE gebunden. Oftmals sind nur Tochterfirmen oder Teilbereiche einer Firma
in Brandenburg angesiedelt, wahrend sich die Firmenzentralen und die FUE-Abteilungen in ande-
ren Bundeslandern, vornehmlich im siiddeutschen Raum, befinden. Einzige Ausnahme stellt
derzeit der Photovoltaik-Bereich dar, in dem Firmen wie z.B. die Conergy SolarModule GmbH &
Co. KG in Frankfurt/ Oder bereits hohe Investitionen in FUE getatigt und sich Kompetenzen auf-
gebaut haben. Ein wesentlicher Grund fir die geringen Investitionen in FUE ist die mangelnde
Verfugbarkeit von Eigen- und Fremdkapital. Meist sind es sehr kleine Firmen, die individuell

48 Die Exportquote des BKF im Jahr 2009 wurde aus Datenschutzgriinden nicht veréffentlicht.
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gestaltete Schaltkreise bendtigen, aber lber eine auRerst diinne Eigenkapitaldecke verfiigen. Da
die meisten Forschungsaktivitaten gleichzeitig mit einem hohen Risiko verbunden sind, gestaltet
sich auch die Fremdkapitalbeschaffung sehr schwierig.

= Aufgrund der mangelnden FuE-Kapazitaten bei den Unternehmen der Region kommen bislang
kaum Forschungskooperationen zustande. Die wenigen Kooperationen die es gibt, sind in der
Regel prazise auf Produktinnovationen ausgerichtet. Um vermehrt Forschungskooperationen zwi-
schen Wirtschaft und Wissenschaft zu bilden, sollte das Angebot der Branchentransferstelle
Uber die reine Kontaktanbahnung hinausgehen, und die Partner Uber die gesamte Dauer der Zu-
sammenarbeit begleitet werden.

— Das Angebot an hochqualifizierten Fachkraften in Brandenburg ist aktuell noch sehr tberschau-
bar. Hochschulabsolventen fiir die Branche werden in Brandenburg noch wenig ausgebildet,
hier ist z.B. die TH Wildau (FH) mit ihren Programmen ,Physikalische Technik® oder ,Photonik*®
sowie die BTU Cottbus und die TU Berlin jeweils mit dem Programm ,Elektrotechnik® aktiv. Dies
hat zur Folge, dass Akademiker, insbesondere fiir den Bereich FUE, sowohl deutschlandweit als
auch im Ausland rekrutiert werden mussen.

Chancen und Risiken flir die Querschnittsbranche

+ Zuklnftige Chancen fir die Querschnittsbranche Mikroelektronik werden insbesondere in den
Bereichen Steuerung und drahtlose Signalibertragung gesehen. Hierzu zahlt z.B. die Entwick-
lung intelligenter Steuersysteme fiir Energienetze (,Smart Metering“). Generell lasst sich sagen,
dass der Anteil an Innovationen, die mikroelektronische Bauteile enthalten, stetig wachst und es
somit standig neue Anwendungsgebiete gibt. Als zukinftige Leitbranchen gelten hier die Medizin-
technik, vor allem im Bereich Diagnostik, Automotive mit dem Thema E-Mobility, der Bereich Pho-
tovoltaik, die Luftfahrttechnik und die Sicherheitstechnik.

+ Bei der Massenfertigung mikroelektronischer Bauteile hat der Standort Brandenburg und Deutsch-
land insgesamt einen klaren Nachteil gegeniber den ostasiatischen Markten, der sich auch in na-
her Zukunft nicht aufholen lasst. Die Chancen liegen deshalb in der Entwicklung unternehmens-
und produktspezifischer Losungen und der daraus folgenden Fertigung kleiner Stlickzahlen.

= Auf den Absatzmarkten sind nach wie vor die Auswirkungen der weltweiten Wirtschaftskrise zu
spuren, welche zu einer deutlichen Kaufzuriickhaltung bei den Konsumenten gefiihrt hat. Gerade
kleinere Anbieter sind deshalb nach wie vor in ihrer Existenz bedroht. Die Branche steht zudem
weiterhin in einem starken Kostenwettbewerb mit den staatlich subventionierten Standorten in
Ostasien. Die zentrale Herausforderung liegt deshalb darin, wissensintensive Produktion bzw.
Entwicklung am Standort Brandenburg weiter zu starken.

= Ein Risiko fur die Entwicklung der Branche in den nachsten Jahren stellen Liquiditatsengpasse,
vor allem auf Seiten der Unternehmen, dar. Hier ist es notwendig, dass die Unternehmen am
Standort in den Ausbau von Forschung und Entwicklung investieren und sich somit auch wei-
tere Anknupfungspunkte fur die hiesige Forschungslandschaft ergeben.
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BKF Optik

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009

Bei der momentanen WZ-Aufteilung werden grol3e Anteile der produzierenden Unternehmen aus der
klassischen Optik/ Augenoptik nicht dem BKF zu geordnet. Diese sind in der WZ 32.50 ,Herstellung
von medizinischen Apparaten und Materialen” zu finden, welche der Biotechnologie zu geordnet wur-
de. Folglich sind die unten stehenden Angaben Uber die Anzahl der Beschéftigten und der Betriebe
nur bedingt aussagekraftig und spiegeln noch nicht die eigentliche Struktur des BKF Optik in Bran-
denburg wieder. Um sachdienliche Angaben machen zu kénnen, ist eine erneute Abstimmung der
WZ-Zuordnung wichtig.

Mit 789 sozialversiche-
rungspflichtiy Beschaf- Verénderung der Beschéftigtenzahlen in der Optikbranche
tigten im Jahr 2009 hat ausgewahlter Bundesléander gegentber dem Vorjahr

das BKF einen Anteil von
0,15 Prozent an der SV-
Beschaftigung gewerbli-
chen Wirtschaft Bran-
denburgs. Im Zeitraum von
2007 bis 2009 hat sich die
Beschaftigung im BKF
Optik  positiv  entwickelt
und ist um insgesamt
66,39 Prozent gestiegen,
wie nebenstehende Grafik
zeigt. Durch funf von der

444 Brandenburg
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Neu- und Erweiterungs- Quelle: Beschaftigtenstatistik, Bundesagentur fiir Arbeit. 2008 ®2009
investitionen wurden

zwischen 2006 und 2009 insgesamt 47 neue Arbeitsplatze geschaffen. Das Investitionsvolumen
betrug dabei insgesamt 7,6 Millionen Euro.

Die Optische Industrie in Brandenburg ist ein sehr heterogen aufgestellter Wirtschaftszweig. So
teilt sich die Mehrzahl der Unternehmen auf die Bereiche der klassischen Optik/ Augenoptik, Optische
Gerate- und Messetechnik, Lasertechnik, Optoelektronik, sowie in kleinerem Mal3e auf die Feinme-
chanik, medizintechnische Anwendungen und Lichttechnik auf.*® Die Mehrheit der Beschéftigten ist in
der Veredlung und Bearbeitung von Flachglas (WZ 23.12) und der Herstellung von Flachglas (23.11)
zu finden.

Das BKF Optik ist Uberwiegend klein- und mittelstandisch gepragt. Bei Betrieben mit mehr als 20
Beschaftigten liegt die Beschaftigtenanzahl durchschnittlich bei 58 Beschaéftigten. Die Betriebe sind
damit wesentlich kleiner als in Westdeutschland (119 Beschaftigte).>° Insgesamt waren dem BKF im
Jahr 2009 11 Betriebe mit mehr als 20 Beschaftigten zugeordnet.51 Der groR3te regionale Schwer-
punkt befindet sich in Rathenow; weitere Konzentrationen sind in Teltow/ Stahnsdorf und Hennigs-
dorf.

49 Der Bereich Mikrosystemtechnik ist nicht Teil des BKF, sondern im Wirtschaftszweig 72.11 Forschung und Entwicklung im
Bereich Biotechnologie und somit Teil des BKF Biotechnologie/ Life Sciences.

%0 Diese Angaben beziehen sich nur auf die Wirtschaftszweige 23.12 ,Veredlung und Bearbeitung von Flachglas®, da es in den
anderen Wirtschaftszweigen keine Betriebe mit mehr als 20 Beschaftigten gibt oder keine Daten verfligbar.

51 Diese Angaben beziehen sich nur auf die Wirtschaftszweige 23.12 ,Veredlung und Bearbeitung von Flachglas“ und 33.13
+Reparatur von elektronischen und optischen Geréaten*, da es in den anderen Wirtschaftszweigen keine Betriebe mit mehr
als 20 Beschaftigten gibt.
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Anteil an Beschaf-

Wertschdpfungs- WZ Bezeichnung Anzahl tigung der gew

stufe 2008 Betriebe Wirtschaft in BB
23.11 Herstellung von Flachglas -- 0,04 %
23.12 Veredlung und Bearbeitung von Flachglas 8 0,08 %

Vorleistungsgiter
Herstellung, Veredlung und Bearbeitung von sonstigem

23.19 Glas einschlieBlich technischen Glaswaren soweit Her- _ KA
"=~ stellung von optischem Glas und optisch nicht bearbei- T

tete optische Bauteile

Konsumgiiter 26.7 Herstellung von gptlsc_hen und fotografischen Instru- _ 0,03 %
menten und Geréten (inkl. Laseranlagen)

Investitionsguter 33.13 Reparatur von elektronischen und optischen Geréten 3 0,01 %

Brandenburg gesamt: 11 0,15 %

Quellen: Statistischer Jahresbericht fur Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen

und Erden; Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20 Beschéftigten).
Aufgrund der niedrigen Betriebszahl mit mehr als 20 Beschéftigten, ist es nicht moglich, aussagekraf-
tigen Angaben Uber die Umsatzentwicklung, die Umsatzproduktivitdt und die Exportquote zu machen.
%2 Auch stimmt die momentane WZ-Zuordnung und die daraus resultierende Beschéaftigten- und
Unternehmensstatistik nicht mit anderweitigen Angaben Uber die Struktur der Branche Uberein
(z.B. Branchenstrategie Optik ca. 2070 Beschéftigte und 50 Unternehmen). Es ist zu Uberlegen, eine
erneute WZ-Abgrenzung im Rahmen der nachsten Evaluation der Wirtschaftsférderung durchzufiih-
ren.

Starken des Branchenkompetenzfelds

Im Bereich der Klassischen Optik/ Augenoptik weist der Standort eindeutige Starken in den Berei-
chen Vernetzung und Standortpositionierung auf. In anderen Feldern der Optik (Lasertechnik,
Optische Technologien, Optoelektronik, etc.) liegen eindeutige Starken in den Bereichen der For-
schung und Entwicklung sowie der Fachkrafteausbildung.

+ Optec BB hat in der Region die Funktion eines national und international hervorragend aufgestell-
ten Dachnetzwerkes, welches die Vernetzung der Unternehmen in Berlin und Brandenburg unter-
stutzt. Auch die beiden im Land Brandenburg geforderten GRW-Netzwerke (Optic Alliance
Brandenburg Berlin, Photonik BB) pflegen eine enge Zusammenarbeit mit Optec BB.

Organisiert im Umkreis des Kompetenzzentrums Optik Rathenow kann die klassische Optik/
Augenoptik mit dem im Jahr 2007 eingerichteten GRW-Netzwerk Optic Alliance Brandenburg
Berlin auf einen klaren Standortvorteil im Bereich der Vernetzung und der Standortpositionie-
rung zurtickgreifen. Das Netzwerk engagiert sich hauptsachlich in den Bereichen Innovation und
Kompetenzentwicklung (z.B. Kooperation mit der Fachhochschule Brandenburg, dem OSZ Ha-
velland und der Augenoptiker-Innung Brandenburg zur Mitarbeiterqualifizierung, Lange Nacht der
Optik im Mai 2010 etc.), Internationalisierung, Markt- und Messeaktivitaten (z.B. organisierte
Messestande in den Absatzmarkten Osteuropas Silmo 2008, Moskau 2008 und 2009, Minsk 2009
und Sofia 2009, und jéahrliche Auftritte auf der Fachmesse OPTI in Minchen), und der Branchen-
und Standortprofilierung (z.B. Forum Optik Rathenow in 2009) und schafft so einen klaren
Mehrwert fir momentan 27 Mitglieder und die gesamte Optikbranche in Brandenburg.

32 Hier liegen lediglich Daten fir den Wirtschaftszweig 23.12 ,Veredlung und Bearbeitung von Flachglas® vor: Im Zuge der
Wirtschaftskrise ist der Umsatz des BKF im Jahr 2009 allerdings um -6,5 Prozent eingebrochen. Dieser Ruckgang ist aber
deutlich geringer als in der westdeutschen (-15,8 Prozent) und in der ostdeutschen Optikbranche (-15,7 Prozent). Die Um-
satzproduktivitat (Umsatz pro Beschaftigte) sank dabei im gleichen Zeitraum um 2,7 Prozent. Die Exportquote betrug im Jahr
2009 15 Prozent und sank damit um 1,9 Prozent gegenuber dem Jahr 2008.
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+

In den eher technisch orientierten Wirtschaftszweigen der Optik finden die Unternehmen Bran-
denburgs ein groflles Forschungs- und Entwicklungspotenzial vor, welches sich auch auf die
Innovationsaktivitaten der Branche auswirkt. Berlin inbegriffen kann die Industrie auf ein sehr
starkes wissenschaftliches Potenzial von rund 30 universitdren und aulleruniversitéaren For-
schungseinrichtungen zurickgreifen. Im Bereich der Photonik hat sich das 2009 geschaffene
Netzwerk Photonik BB inzwischen gut etabliert und treibt die Vernetzung der Branche voran. Al-
lein in Brandenburg werden fir die Optik zahlreiche relevante Forschungs- und Lehraktivita-
ten unter anderem an der Universitat Potsdam, der BTU Cottbus, der FH Brandenburg, der TH
Wildau (FH), an dem Astrophysikalischem Institut Potsdam, und den Fraunhofer Instituten 1AP,
IZM und IHP angeboten.

Die Fachkréfteverfligbarkeit, insbesondere im ingenieurtechnischen und naturwissenschaftli-
chen Bereich, ist auf Grund der Vielfalt an héheren Bildungseinrichtungen aktuell noch ge-
wahrleistet. Ahnliches gilt fir Facharbeiter mit Berufsausbildung. So verfiigten unter den Beschéf-
tigten im Jahr 2005 9,0 Prozent Uber eine (Fach-) Hochschulausbildung, 68,0 Prozent Uber eine
Berufsausbildung und 4,0 Prozent Uber keine abgeschlossene Ausbildung.53

Schwachen des Branchenkompetenzfelds

Schwachen ergeben sich partiell aus der Unternehmensstruktur, die von kleinen Unternehmen
dominiert wird. Die geringe Eigenkapitalausstattung der grof3tenteils kleinen und mittleren Un-
ternehmen behindert die Durchfiihrung angewandter Forschung und die Umsetzung neuer Er-
kenntnisse in Produkt- und Prozessinnovationen sowie Patente.

Zudem sind auf3erhalb des Berliner Umlands und des Zentrums in Rathenow die Griindungsak-
tivitaten gering. Potenziale fur Grindungen gibt es u.a. an der BTU Cottbus, der TH Wildau so-
wie in Frankfurt/Oder.

Wegen der kurzen Dauer ihres Bestehens, aber auch aufgrund der Heterogenitat der Branchen
muss sich die Branchentransferstelle erst richtig etablieren, um Projekte initiieren zu kénnen, die
zu marktreifen Produkten fiihren.

Chancen und Risiken fiur das Branchenkompetenzfeld

+

Chancen fir die Optische Technologie bieten sich im Wachstumsmarkt der Photovoltaik. Die
momentan starke Ansiedlung von Unternehmen in diesem Bereich lasst darauf schlie3en, dass
sich vor allem die Hauptstadtregion zu einem international anerkannten Standort der Erneu-
erbaren Energiegewinnung entwickelt. Gerade Unternehmen mit technologischem Fokus (z.B.
Laser) haben die Mdglichkeit, sich hier friihzeitig als Innovationstreiber zu positionieren. Aber
auch im Bereich der Umwelttechnologie/ Green Economy bieten sich Wachstumschancen: So
eigenen sich bestimmte Laser hervorragend zur Smoganalyse.

Insbesondere die Mikrosystemtechnik als Teil des BKF Biotechnologie/ Life Sciences ist ein
weiteres wichtiges Feld fir branchentbergreifende Kooperationen, und bietet auch Ankntip-
fungspunkte zu den Bereichen Mikroelektronik und IKT. Eine noch starkere Vernetzung und
strategische Abstimmung mit Berlin erscheint von besonderer Bedeutung, um die volle Aus-
schopfung der Synergiepotenziale mit den zahlreichen optischen Unternehmen Berlins sowie an-
deren Querschnittsunternehmen voranzutreiben und die Chancen der neuen Markte zu nutzen.

Auch die Globalisierung der Méarkte erdffnet neue Chancen: Besonders die klassische Optik/
Augenoptik kann von der ErschlieBung neuer Markte in Asien profitieren. Zudem erzeugen der
demografische Wandel und die damit einhergehende Alterung der Gesellschaft eine stetige
Nachfrage fir medizintechnische Innovationen, auch mit augenoptischem Fokus. Aber auch

53 Die ubrigen 19 Prozent sind ohne Angabe des Qualifikationsniveaus geblieben.
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die Ndhe zu anderen starken Wachstumsregionen im Bereich der Optik und Mikrosystem-
und Nanotechnologie (z.B. Jena und Dresden) stellt sich als Chance dar.

= Auch die Optik wird voraussichtlich von den negativen Folgen des demografischen Wandels
nicht verschont bleiben. Aufgrund der guten Reputation der optischen Industrie beflirchtet man
zumindest in den Berlin-nahen Regionen Brandenburgs keinen Anstieg der Abwanderungszah-
len, jedoch kann die sinkende Geburtenrate langfristig zu einer Verknappung von Spitzenkréaften
vor allem in der Forschung und dem Managementbereich flhren.

— Die Globalisierung der Markte birgt weitere Risiken: Aus Asien und Amerika dréangen immer
mehr glinstig produzierte und folglich preiswerte Produkte auf den Markt und der Wettbewerbs-
druck steigt. Die Branche kann sich im internationalen Wettbewerb im Massenmarkt vermutlich
nur teilweise behaupten, die Diversifizierung der Branche durch qualitativ hdherwertige Produkte
ist nur zum Teil moglich. Aufgrund des fehlenden regionalen Absatzmarkts und die durch den
Wettbewerb steigenden Transportdistanzen zu den Kunden besteht groRer Handlungsbedarf,
um die langfristige Wettbewerbsfahigkeit des BKF zu sichern.
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BKF Papier

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009

Mit 3.540 sozialversiche-
rungspflichtig Beschéf- Veranderung der Beschéftigtenzahlen in der Papierbranche
tigten im Jahr 2009 hat ausgewahlter Bundeslander gegentber dem Vorjahr

das BKF einen Anteil von

mindestens 0,68 Prozent Brandenburg
an der SV-Beschéftigung Sachsen
der gewerblichen Wirt-

schaft Brandenburgs. Im Thiringen

Zeitraum von 2007 bis
2009 hat sich die Be-
schéftigung im BKF Pa-
pier positiv entwickelt und
ist um insgesamt 7,6 Pro-
zent gestiegen, wie ne-
benstehende Grafik zeigt.
Die Branche entwickelte 6 4 2 0 2 4 6

Schleswig-Holstein
Bayern

Deutschland

Baden-Wirttemberg

sich damit besser als die Quelle: Beschaftigtenstatistik, Bundesagentur fiir Arbeit. ® 2008 ®2009
Gesamtbeschaftigung in

Brandenburg, die im selben Zeitraum nur um 1,8 Prozent wuchs. Durch die ZAB wurden zwischen
2006 und 2009 zwolf erfolgreiche Neu- und Erweiterungsinvestitionen begleitet und so insgesamt
348 neue Arbeitsplatze geschaffen. Das Investitionsvolumen betrug dabei insgesamt 546,3 Millio-
nen Euro.

Die meisten Unternehmen des BKF sind in der Herstellung von Wellpapier und -pappe, und Verpa-
ckungsmitteln (Wz 17.21) tatig. Zusammen mit der Herstellung von Papier, Karton und Pappe
(WZ 17.12) tragen diese beiden Teilbranchen mit ca. 47 Prozent den grof3ten Anteil zum Umsatz der
Branche bei.

Anteil an Beschaf-

Wertschopfungs- WZ Bezeichnung Anzahl tigung der gew
o .
stufe 2008 Betriebe Wirtsohaft in BB
17.12 Herstellung von Papier, Karton und Pappe 4
1721 Ht_arstellung von Wellpapier und -pappe, Verpackungs- 14
mitteln
1722 Herstellung von Haushalts-, Hygiene- und Toilettenarti- 5
Vorleistungsguter =~ keln aus Zellstoff, Papier und Pappe o
Herstellung von Schreibwaren, Birobedarf aus Papier
17.23 4
und Pappe
17.24 Herstellung von Tapeten 1
Herstellung von sonstigen Waren aus Papier, Karton
17.29 4
und Pappe
Brandenburg gesamt: 32 0,68%

Quellen: Statistischer Jahresbericht fur Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden (*erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20 Beschaftigten); Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit.

** Aufgrund von Datenschutzgriinden stehen hier nur aggregierte Beschéftigtenzahlen zur Verfligung.

Das BKF Papier ist Uberwiegend klein- und mittelstandisch gepréagt. Bei Betrieben mit mehr als 20
Beschéftigten liegt die Beschéftigtenanzahl durchschnittlich bei 122 Erwerbstétigen. Die Betriebe
sind mehrheitlich kleiner als in Westdeutschland (145 Beschéftigte). Insgesamt waren dem BKF im
Jahr 2009 32 Betriebe mit mehr als 20 Beschéftigten zugeordnet. Der regionale Schwerpunkt der
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Branche findet sich am Standort Schwedt. Weitere wichtige Standorte sind Spremberg, Eisenht-
tenstadt, Peitz, Eberswalde, Wustermark und Falkensee.

Aufgrund sehr junger und moderner Produktionsanlagen nimmt die Brandenburger Papierindustrie
eine Spitzenposition in Deutschland ein. Im Zuge der Wirtschaftskrise ist der Umsatz des BKF im
Jahr 2009 allerdings um 10,9 Prozent eingebrochen. Der Rickgang entspricht in etwa dem in der
westdeutschen Papierbranche (-10,8 Prozent), féllt aber héher aus als in den neuen Landern (-8,7
Prozent). Die Umsatzproduktivitat (Umsatz pro Beschaftigte) sank damit im gleichen Zeitraum um
9,6 Prozent. Die Exportquote ging von 2008 auf 2009 leicht um 1,6 Prozentpunkte zuriick und betrug
2009 noch 34 Prozent.

Starken des Branchenkompetenzfelds

Gegenwartig wird die Verfluigbarkeit von Akademikern im BKF noch als Starke eingeschatzt, eine
Verschlechterung der Situation zeichnet sich aber bereits ab. Weitere Starken liegen zudem in den
Bereichen Standortpositionierung und Absatzmarkte, Infrastruktur und Eigenkapitaldeckung.

+ Die gute Fachkréaftesituation im Bereich der Akademiker war in den letzten zehn Jahren aus
Unternehmersicht einer der grof3en Standortvorteile Brandenburgs und beeinflusste maf3geblich
die Ansiedlungsentscheidungen grof3er Unternehmen. Auch weiterhin erfreuen sich die tech-
nisch relevanten Studienangebote der BTU Cottbus sowie der Fachhochschulen in Senftenberg,
Wildau und Brandenburg an der Havel mit 2.000 Studierenden pro Jahr grol3er Beliebtheit. Jedoch
wandern zunehmend Absolventen in andere Bundeslander ab. Dementsprechend zahlen Un-
ternehmen mitunter Léhne auf westdeutschem Niveau, um im Wettbewerb um hochqualifiziertes
Fachpersonal nicht ins Hintertreffen zu geraten.

+ Eine entscheidende Standortstarke in der zentralen Lage zwischen den etablierten Standorten
Westeuropas und den Wachstumsmarkten Osteuropas. Auch wenn der regionale Abneh-
mermarkt im Vergleich zu anderen Produktionsstandorten der Papierindustrie eher klein ist, ist
die strategische Positionierung zwischen den Markten hier besonders ertragreich. Auch die Akti-
vitaten zur Vermarktung des Standorts durch die ZAB werden als &uf3erst zielflhrend betrach-
tet. Positive Erwdhnungen finden die Beratungsleistungen der regionalen Servicepartner und
der Landesverwaltung und mit Abstrichen auch die Leistungen der Kreisverwaltungen.

+ Das grofRziigige Flachenangebot des Landes wird als vorziiglich eingeschatzt und deckt sich mit
den speziellen Bedarfen der Papierindustrie (z.B. Nahe zu Vorflutern, Abwasserinfrastruktur).
Geringfugige Verbesserungspotenziale bestehen aus Sicht von Branchenvertretern im Bereich der
Schienen sowie der Westverbindung der Autobahn im Brandenburger Nordosten. Die Preise flr
Ver- und Entsorgung werden weitestgehend als nicht allzu belastend eingeschétzt. Insbesondere
in der energieintensiven Papierindustrie fallen die hohen Energiepreise aber schwer ins Gewicht
— die Versorgungssicherheit steht dem allerdings positiv gegentiber. Auch ermdglichen hier re-
gionale Kooperationen zwischen Produzenten und Kraftwerken teilweise marktglnstigere
Preise als an anderen Standorten.

+ Investitionen im Bereich Papierindustrie sind immer mit erheblichen Kosten verbunden. Die Ei-
genkapitaldeckung der Brandenburger Papierindustrie ist auch nach der Wirtschaftskrise aus
Unternehmenssicht noch als Stéarke zu bewerten.

Schwéachen des Branchenkompetenzfelds

Klare Schwéachen der Papierindustrie finden sich vor allem hinsichtlich der Verfugbarkeit von Fachar-
beitern und Auszubildenden. Zudem wird die Qualitat der FuE-Aktivitaten sowie der Netzwerkbil-
dung bemangelt.

= Im Gegensatz zur Verfugbarkeit von Akademikern wird die Verfligbarkeit von Facharbeitern mit
Berufsausbildung als zunehmend problematisch empfunden. Um Spezialisten z. B. in der Ver-
fahrenstechnik zu rekrutieren, missen Unternehmen meist selbst ausbilden. Qualifizierte Schul-
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abganger kénnen fur Ausbildungspléatze zunehmend schwieriger gefunden werden. Insbeson-
dere Abiturienten stehen auf dem Berufsausbildungsmarkt kaum fiir die Papierbranche zu Verfu-

gung.

= Die FuE-Aktivitadten am Standort sind aktuell noch gering ausgepréagt. Dies hat zweierlei Griinde:
Zum einen sind viele gré3ere Unternehmen nur Niederlassungen utberregional tatiger Unter-
nehmen, die ihre Entwicklungs- und Forschungskompetenz am jeweiligen Unternehmenshaupt-
sitz auBerhalb von Brandenburg bindeln. Zum anderen gibt es nach heutigem Kenntnisstand kei-
ne universitaren oder aul3eruniversitaren Forschungseinrichtungen im Land Brandenburg,
die sich auf FUE im Bereich Papier, Papierverarbeitung oder Verpackung spezialisiert haben.
Folglich existiert auch hier keine Branchentransferstelle, die den regionalen Technologietransfer
aus der Forschung in die lokale Wirtschaft férdern kénnte. Allerdings unterstitzt die ZAB im Rah-
men des Projekts ProTraC den Branchentransfer.

= Daruber hinaus existiert wegen des hohen Konkurrenzdruckes kein ubergreifendes GRW-
Netzwerk Papier, in dem Kooperationen z.B. im FuE-Bereich, Marketing oder Aus- und Weiterbil-
dung horizontal organisiert werden kdnnten. Viele Unternehmen der Papierindustrie sehen wenig
Bedarf fur ein solches Netzwerk und verlassen sich stattdessen auf etablierte Lieferanten- und
Dienstleisterbeziehungen, z.B. zur Logistik und der Ernahrungswirtschaft. Die Gberregionale
Organisation in Verbanden wie dem Verband Ostdeutscher Papierfabriken oder dem Verband
der Papier, Pappe und Kunststoff verarbeitenden Unternehmen in Berlin, Brandenburg und Meck-
lenburg Vorpommern e.V. scheint den Bedurfnissen der Unternehmen zur Vernetzung zu genu-
gen. Bereits jetzt hat die ZAB begonnen im Rahmen des ProTraC-Projektes den Technologie-
transfer zu unterstitzen und Impulse fir eine starkere Vernetzung der Branche zu setzen. Bei-
spielsweise wurde eine Branchenkonferenz durchgefiihrt, um Potenziale fir die Zusammenarbeit
und Vernetzung aufzuzeigen

Chancen und Risiken fur das Branchenkompetenzfeld

+ Mit der hdoheren Bedeutung von Klima- und Umweltschutz kommt der Wiederverwertbarkeit von
Produkten eine immer starkere Bedeutung zu. Da Papier, Karton und Pappe in Brandenburg
hauptséachlich auf Basis wiederverwerteter Rohstoffe (Altpapier) hergestellt werden, ist eine stetig
zunehmende Nachfrage nach dem Produkt Papier abzusehen. Die Papierindustrie kann sich
in diesem Umfeld strategisch giinstig in dem in der Hauptstadtregion bereits stark aufgestellten
Green Economy-Feld Kreislaufwirtschaft positionieren.

+ Da die Branche auf die effiziente und kostengiinstige An- und Abfuhr von Rohstoffen und Produk-
ten sowie auf hohe Energiezufuhren angewiesen ist, sind die branchenubergreifenden Vernet-
zungspotenziale mit den BKF Logistik und Energie besonders gro3. Die zunehmende Veran-
derung des Transportsektors sowie der Energiewirtschaft wird Einfluss auf die Kostenstruktur der
Papierindustrie haben. So besteht die Chance, dass die Branchen gemeinsam ganzheitliche,
umweltvertragliche Schwerindustriekonzepte der Zukunft am Standort Brandenburg erarbei-
ten und umsetzen. Neue industrielle Losungskompetenzen sind ein weiteres Betatigungsfeld der
stetig wachsenden Green Economy.

+ Als grof3e Herausforderung der Zukunft wird die zunehmende Verknappung des Rohstoffes Alt-
papier gesehen, einhergehend mit einem Anstieg der Rohstoffkosten und der schwindenden
Versorgungssicherheit. Die Globalisierung und der immense Altpapierkonsum Chinas ohne un-
terstitzendes Recyclingkonzept werden dafir verantwortlich gemacht. Zudem ist die steigende
Konkurrenz um Altpapiermengen auch auf eine regionale und nationale Nachfrageerhéhung durch
Neuinvestitionen in der Papierindustrie sowohl in Polen als auch in Brandenburg selbst und den
angrenzenden Léndern zurlckzufiihren. Brandenburger Unternehmen sind daher bereits heute in
hohem Malflie auf Altpapierimporte aus dem Ubrigen Bundesgebiet sowie West- und Osteuropa
angewiesen. Manche von ihnen haben zur Gewahrleistung der Versorgungssicherung bereits
Tochtergesellschaften in osteuropéischen Landern gegrindet.
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BKF Schienenverkehrstechnik

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009)

Mit 3.780 sozialversiche-
rungspflichtigen Be- Verdnderung der Beschéftigtenzahlen in der Schienenverkehrstechnik-
schaftigten im Jahr 2009 branche ausgewahlter Bundesléander von 2008 auf 2009

hatte das BKF einen Anteil
von mindestens 0,72 Pro-
zent an der Sv-
Beschaftigung in der
gewerblichen Wirtschaft
Brandenburgs. Im Zeit-
raum von 2008 bis 2009
hat sich die Beschafti-
gung im BKF Schienen-
verkehrstechnik positiv
entwickelt und ist um 2,6
Prozent gestiegen, wie

19,6 Schleswig-Holstein
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nebenstehende Grafik _ -, o
. . . Quelle: Beschaftigtenstatistik, Bundesagentur fir Arbeit. Hinweis: Aus Mangelan Daten fir
zeigt. Damit entwickelte das Jahr 2007 wird nur die Entwicklung der Jahre 2008 bis 2009 dargestellt.

sich die Branche in Bran-

denburg deutlich schlechter als in ausgewahlten Bundeslandern.>® Durch fuinf von der ZAB betreute,
erfolgreiche Neu- und Erweiterungsinvestitionen wurden zwischen 2006 und 2009 insgesamt 49
neue Arbeitsplatze geschaffen. Das Investitionsvolumen betrug dabei insgesamt 3,7 Millionen Euro.

Die Region Berlin-Brandenburg ist ein traditioneller Standort der Schienenverkehrstechnik und gehort
mit Uber 100 Unternehmen zu den bedeutendsten Branchenzentren in Europa. Im BKF sind in Bran-
denburg alle Stufen der Wertschdpfungskette vertreten: Von der Herstellung des ortsfesten Gleis-
materials, also dem Fahrwegbau (Gleisbau, Signaleinrichtungen), Uber die Herstellung und Instand-
setzung von Lokomotiven, Waggons, Triebwagen und Schienenbussen (Schienenfahrzeugbau) bis
hin zu unternehmensnahen Dienstleistungen. Darlber hinaus sind auch bahnnahe Zulieferer fir
Komponenten und Teile sowie bahnspezifische Forschungsunternehmen Teil der regionalen
Wertschopfungskette in der Schienenverkehrstechnik. Zudem haben wichtige Verkehrsbetreiber wie

die Deutsche Bahn AG, die S-Bahn Berlin und die BVG ihren Sitz im Berliner Raum.
Anteil an Beschaf-

Wertschopfungs- WZ Bezeichnung Anzahl tigung der gew
o .
stufe 2008 Betriebe Wirtschaft in BB
30.2 Schienenfahrzeugbau 5 0,39 %
Investitionsguter
33.17 Reparatur und Instandhaltung von Fahrzeugen a. n. g. 8 0,33 %
Brandenburg gesamt: 13 0,72 %

Quellen: Statistischer Jahresbericht fur Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen

und Erden (*erfasst sind nur Betriebe mit mindestens 20 Beschéftigten); Beschéaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit.

Regionale Schwerpunkte finden sich an den Standorten Hennigsdorf, Velten (Schienenfahrzeug-
bau) und Kirchmdser (Fahrwegbau) sowie in Cottbus, Wittenberge und Eberswalde.>® Abgesehen
vom globalen Marktfiilhrer Bombardier Transportation (Hennigsdorf) ist das BKF Schienenverkehrs-
technik Uberwiegend mittelstandisch geprégt. Bei Betrieben mit mehr als 20 Beschéftigten liegt die
Beschéftigtenanzahl durchschnittlich bei 356 Beschaftigten. Die Betriebe sind mehrheitlich groRer

> Fir das Jahr 2007 sind fur die Lander keine Daten vorhanden. Fur Thiringen sind fur keines der drei Berichtsjahre Daten
vorhanden.

» An den drei Standorten Cottbus, Wittenberge und Eberswalde sind vor allem Werke der DB Instandhaltung GmbH angesie-
delt.
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als in Westdeutschland (259 Beschéftigte). Insgesamt waren dem BKF im Jahr 2009 13 Betriebe mit
mehr als 20 Beschaftigten zugeordnet.

Auch die Umsatzentwicklung im BKF Schienenverkehrstechnik war zwischen 2005 und 2008 recht
glnstig. Im Zuge der Wirtschaftskrise ist der Umsatz des BKF im Jahr 2009 allerdings um 28,8 Pro-
zent eingebrochen. Im gleichen Zeitraum verzeichnete die Branche in den alten Bundeslandern ei-
nen Umsatzzuwachs (6,3 Prozent), wahrend der Umsatz in den neuen Landern im Durchschnitt sank
(-3,5 Prozent). Die Umsatzproduktivitat (Umsatz pro Beschéftigte) sank damit im gleichen Zeitraum
um 29,5 Prozent.

Starken des Branchenkompetenzfelds

Das BKF weist eindeutige Starken hinsichtlich der physischen und technischen Infrastruktur sowie
der verkehrsgiinstige Lage als Zulieferer in Europa auf und hat dadurch auch Vorteile im Bereich
Standortmarketing und Absatzmérkte. Die Nahe zu Berlin sichert den Zugang zu bahnaffinen For-
schungseinrichtungen und wichtigen Messen. Darliber hinaus verfiigt die Branche in Brandenburg
aktuell noch Uber ausreichend und Uberdurchschnittlich gut ausgebildete Fachkrafte.

+ Die Branche hat im Land Brandenburg eine lange Tradition und zeichnet sich durch glnstige
Verkehrsanbindung und zentrale Lage im Zentrum des grdf3ten europaischen Nah- und Fern-
verkehrsschienennetzes Europas aus. Damit entwickelt sie sich zunehmend zum Drehkreuz
des europdischen Eisenbahnverkehrs. Neben der hervorragenden Verkehrsinfrastruktur ist auch
die fur die Branche relevante Kommunikationsinfrastruktur sehr gut ausgebaut.

+ Die Nahe zu Berlin sichert den Unternehmen der Branche den Zugang zu bahnnahen For-
schungseinrichtungen und internationalen Messen: So unterstiitzt beispielsweise der For-
schungs- und Anwendungsverbund Verkehrssystemtechnik Berlin (FAV) die Einbindung der
Hauptstadtregion in internationale Entwicklungspartnerschaften. In Berlin findet zudem seit 1996
alle zwei Jahre die internationale Leitmesse der Bahntechnik ,InnoTrans* statt, wodurch die
weltweite Wahrnehmung der Region als Kompetenzstandort fir Schienenverkehrstechnik erheb-
lich gesteigert wurde.

+ Berlin-Brandenburg zeichnet sich gegeniiber den anderen deutschen Bahnindustrie-Standorten
durch ein bedeutend hdheres Qualifikationsniveau der Beschaftigten aus. Der Anteil des
FuE-Personals in der Bahnindustrie liegt in Berlin-Brandenburg im Vergleich zum deutschen
Durchschnitt um 50 v.H. (Berlin) bis 100 v.H. (Brandenburg) héher.

Schwachen des Branchenkompetenzfelds

Als Schwache ist momentan die noch fehlende systematische Vernetzung der Unternehmen inner-
halb des BKF sowie mit anderen Branchen einzuschatzen. Auch im Bereich des Innovations- und
Grunderumfeld ist die Innovationsfahigkeit der kleineren Zulieferer ausbaubar.

= Momentan existieren weder eine Branchentransferstelle noch ein GRW-Netzwerk Schienen-
verkehrstechnik; aktuell laufen jedoch Planungen zur Netzwerkgrindung im Fruhjahr 2011. Im
Rahmen des Projekts ,ProTraC* unterstitzt derzeit die ZAB den Branchentransfer. Das bisherige
Fehlen ist mitunter auf die spezifische Wettbewerbssituation in der Branche zurlckzufiihren:
Groliere Unternehmen verfligen Uber etablierte Zulieferstrukturen, wohingegen die kleinerer Zulie-
ferer untereinander im Wettbewerb stehen.

= Insgesamt bestehen im BKF momentan wenige Anreize fur Forschungskooperationen bzw.
Auftragsforschung. So hemmt zum einen die marktbeherrschende Stellung des Hauptauftrag-
gebers Deutsche Bahn auf Seiten der Systemintegratoren FUE-Kooperationen entlang der Wert-
schopfungskette. Langwierige Zertifizierungsverfahren fur neue Zulieferer dampfen deren Innova-
tionsbereitschaft.

— Darlber hinaus verhindert die Eigenkapitalschwache der meisten kleinen Zulieferer die Finan-
zierung der hohen Anlaufkosten fir FUE und Kooperationsvorhaben. Dies erschwert wiederum die
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Akquisition von Fremdkapital und begrenzt so die Wachstumsmdglichkeiten durch Produkt- und
Prozessinnovationen.

Chancen und Risiken fur das Branchenkompetenzfeld

+ Chancen bietet die Intensivierung der branchenibergreifenden Zusammenarbeit, beispielswei-
se durch Ausweitung bestehende Kooperation mit den Bereichen Metall und Elektro im Rahmen
der ,,Strategischen Allianz“*®. In diesem Rahmen kénnten neben gemeinsamen Marketing- und
Messeaktivitdten sowie der Fachfachkraftesicherung Wettbewerbsvorteile durch Verbundprojek-
ten in Querschnittsbereichen der Umwelttechnologien (alternative Antriebstechnologien, Spei-
chermedien, Leichtbautechniken mit Hybridwerkstoffen, Larmreduktion, ...) erzielt werden. Ge-
starkt durch den politischen Willen zur Verkehrsverlagerung von der Strale auf die Schiene
kénnte Brandenburg sich so zum Pionier im Leitmarkt Green Logistics mit dem Schwerpunkt
Griine Schienenverkehrstechnik positionieren. Die in Kirchmdser geplante Green Industrial
Area konnte dabei als regionaler Schwerpunkt etabliert werden.

+ GrolRe Wachstumspotenziale liegen auch in der ErschlieBung internationaler Markte. Durch das
erhdhte Bewusstsein fiir Ressourcenschonung und die drohende Erddlknappheit ist beispielswei-
se in den arabischen L&ndern die Nachfrage nach neuen Antriebs- und Wertstofftechnologien
gestiegen. Auch Schwellenléander in Asien fragen verstarkt Schienenverkehrstechnik aus westli-
chen Industrienationen nach, um in den rapide wachsenden Stadten Nahverkehrssysteme von
Grund auf zu errichten.

+ Das Entstehen neuer Marktsegmente durch den innovativen Hochgeschwindigkeitsverkehr bietet
die Chance, diese als Erster zu besetzen und entscheidende Marktanteile zu sichern. Ein weiteres
neues Geschaftsfeld, auf dem Bombardier bereits tétig ist, ist die Entwicklung von Fahrzeugen
mit eigener Traktion. Auch hier gilt es, weitere Marktanteile hinzuzugewinnen.

— Der Ubergang der Systemfuihrerschaft von filhrenden Eisenbahnverkehrsunternehmen und
Bahnbetreibern auf die Industrie und die Systemintegratoren bringt fur Zulieferer die Notwendig-
keit der Neuorientierung am Markt. Damit entféllt zudem die Bindung der industriellen Systemin-
tegrationen an die nationalen Anbieter von Schienenverkehrstechnik, sodass der Markt fiir Kon-
kurrenten aus aller Welt ge6ffnet ist. Angesichts der aktuell noch unzureichenden Internationali-
sierung kann sich dies fir die Branche in Brandenburg existenzbedrohend auswirken.

= Da staatliche Unternehmen zwar investieren, gleichzeitig aber zuriickgehende Einnahmen ver-
zeichnen, ist ein Trend zur Verlagerung der Kreditierung von Projekten in die Industrie zu be-
obachten. Da diese nach der Wirtschaftskrise aber ebenfalls finanziell angeschlagen ist, ergibt
sich hier ein Bedarf flir neue Finanzierungsmodelle. Bislang existieren hier noch keine seritésen
Angebote spezialisierter Finanzdienstleister, sodass sich die Lage vor allem fur die kleineren Un-
ternehmen der Branche zunehmend verscharft.

= Durch den demografischen Wandel kann das aktuell hohe Fachkréftepotenzial ohne weitere
Maflnahmen nicht gehalten werden; es droht akuter Fachkraftemangel vor allem im Bereich der
qualifizierten Facharbeiter. Hinzu kommt der steigende Innovationsgrad der Produkte, wodurch
der Bedarf an héher qualifizierten Fachkraften steigt, die jedoch die héchste Abwanderungsbe-
reitschaft aufweisen.

56 Seit 2008 bestehender Zusammenschluss der Netzwerke automotive BerlinBrandenburg, Berlin-Brandenburg Aerospace
Alliance, LogistikNetz Berlin-Brandenburg, ME-Netzwerk der Metall- und Elektroindustrie, profil.metall, Kompetenznetzwerk
Geoinformationswirtschaft und das Netzwerk fur Kunststoffe — Chemie — Biopolymere.
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BKF Tourismus

Struktur und Entwicklung des BKF (im Zeitraum von 2007 bis 2009

Mit 7.945 sozialversiche-

rungspflichtig Beschaf- Veranderung _Qer Beschéftigt"enzahlen in__der Tourismu_sbranche
. ausgewahlter Bundeslander gegenuber dem Vorjahr
tigten hatte das BKF Tou-

rismus im Jahr 2009 einen
Anteil von 1,52 Prozent
an der SV-Beschaftigung
in der gewerblichen
Wirtschaft Branden-
burg.57 Im Zeitraum von

95 Brandenburg
Baden-Wirttemberg
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2007 bis 2009 hat sich die Bayern
Beschaftigung im BKF Deutschland
Tourismus positiv  entwi-

ckelt, wie nebenstehende Thiiringen
Grafik zeigt. Die Beschaf-

. . . Sachsen
tigung ist um insgesamt
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und entwickelte sich damit Quelle: Beschaftigtenstatistik, Bundesagentur fiir Arbeit. 2008 ®2009

besser als die Gesamtbe-
schéftigung in Brandenburg, die nur um 1,8 Prozent wuchs.

Durch die gewerbliche GA-Férderung wurde zwischen 2005 und 2009 ein Investitionsvolumen von
rund 361,3 Millionen Euro ausgel6st. Der Férderanteil betrug dabei mit 121,99 Millionen Euro 33,8
Prozent. Die Anzahl der Antragssteller nahm dabei lber die Jahre zu, wohingegen Investitionen und
Fordermittel ricklaufig waren. Dies bedeutet, dass insbesondere KMUs mit kleineren Projekten in
diesem Zeitraum geférdert wurden und diese sich damit risikofreudiger zeigten als grof3e Unterneh-
men. In der GA-Infrastrukturférderung wurden zudem 96,85 Millionen Euro investiert, wobei 62,30
Millionen Euro (64,3 Prozent) auf die Férderung entfielen.

Die Zahl der Beherbergungsbetriebe stieg zwischen 2005 und 2009 von 1.481 auf 1.605, was ei-
nem Zuwachs von 8,4 Prozent entspricht. Die Anzahl der Betten (ohne Camping) nahm in diesem
Zeitraum nur gering um 0,3 Prozent zu und lag 2009 bei 79.702. Gleichzeitig konnte aber die Zahl der
Ubernachtungen inkl. Camping deutlich um 9,3 Prozent gesteigert (ohne Camping um 8,6 Prozent).
Sogar im Krisenjahr 2009 konnte Brandenburg bei den Ubernachtungen inkl. Camping entgegen des
Bundestrends (-0,2 Prozent) um 0,8 Prozent zulegen.

Anteil an
s Anzahl der .
Wertschopfungs- WZ Bezeichnun Anzahl B?JSnChzf;:' Ubernach- égé?:‘laiehr_
stufe 2008 9 Betriebe 9YN9 & tungen in
gew. Wirt- Mio tungen
schaft in BB :
55.1 Eg;‘i’%ﬂ%ﬁsm"fe gar 986 1,25 % 5,22 51,0 %
Ferienunterkinfte und ahnliche
Dienstleistungen 292 Beherbergungsstétten izl v £617 e
55.3 Campingplatze* 619* 0,05 % 0,89 8,7 %
55.9 Sonstige Beherbergungsstétten 0,01 % 2,47 24,0 %
Brandenburg gesamt: 1.605 1,52 % 10,25 100 %

Quellen: Amt fur Statistik Berlin- Brandenburg sowie Statistisches Bundesamt, Monatserhebungen im Tourismus. * Bei der
Anzahl der Betriebe ist die Anzahl der Campingplatze nicht enthalten.

5 Hierbei werden nur die Ubernachtungsbetriebe erfasst (s. Wirtschaftszweige in der Tabelle), nicht Gaststatten.
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Wie die Tabelle zeigt, entfallt (iber die Halfte der Ubernachtungen in Brandenburg auf die klassische
Hotellerie (WZ 55.1), die damit den Schwerpunkt der Branche darstellt. Gemessen an den bisherigen
Ubernachtungen im ersten Halbjahr 2010 bilden die Reisegebiete Seenland Oder-Spree, der Spree-
wald und das Ruppiner Land regionale Schwerpunkte der Branche.*®

Die Tourismusbranche in Brandenburg generierte etwa 3,8 Milliarden Euro Umsatz im Jahr 2009. Dies
umfasst sowohl Beherbergungsbetriebe, den Einzelhandel als auch Dienstleistungen. Die Halfte des
Umsatzes wurde dabei durch Tagesausfllige erzielt.>®

Starken des Branchenkompetenzfelds

Die brancheninterne sowie -lbergreifende Vernetzung stellt eine klare Starke des BKF dar, da sich
die Kontakte zwischen den Unternehmen in den letzten Jahren intensiviert und verstetigt haben.
Ebenso ist die Infrastruktur, speziell das Radwegenetz, in den letzten Jahren deutlich verbessert
worden. Im Bereich des Innovations- und Grinderumfeld sind insbesondere die Aktivitaten zur
Marktforschung positiv hervorzuheben.

+ Die wichtigen touristischen Stadte, Gebieten und Sehenswirdigkeiten, wie z.B. Potsdam oder
Spreewald sind aufgrund der sehr gut ausgebauten Verkehrsinfrastruktur, insbesondere Stral3e
und Schiene, leicht zu erreichen. Zudem wurde das Radwegenetz, insbesondere die Fernradwe-
ge, deutlich ausgebaut, sodass sich der Radtourismus als wesentliche Saule des Aktivtourismus
in Brandenburg etabliert hat. In den landlichen Regionen gibt es allerdings noch Verbesserungs-
potenziale bei der Verkehrsanbindung, OPNV-Abdeckung und Kommunikationsinfrastruktur
(Mobilfunknetz und Internetanbindung), da die Versorgung mit Informationen in der Freizeit fur die
Gaste zunehmend wichtiger wird.

+ Durch das im Jahr 2006 gegrindete GRW-Netzwerk ,,Aktiv in der Natur® (derzeit 395 Partner)
sowie das GRW-Netzwerk ,,Tagung/ M.I.C.E*“ (Meetings, Incentives, Congresses und Events;
2008, derzeit 32 Partner) wurde die Vernetzung innerhalb der Branche wesentlich verbessert. ,Ak-
tiv in der Natur” setzt klare Schwerpunkte auf Rad- und Wassertourismus. Nachdem die Betten-
kapazitat in den letzten 20 Jahren deutlich erweitert wurde, ist die Qualitatssicherung der touris-
tischen Infrastrukturen die Hauptaufgabe des Netzwerks. Ziel beider Netzwerke ist die Schaffung
von unternehmensibergreifenden Angeboten und deren Vermarktung.

+ Auch Uber die GRW-Netzwerke hinaus haben die Unternehmen ihre Zusammenarbeit intensiviert
und weitere regionale Netzwerke gegrindet, wie z.B. die Spreewald-Rad-Akademie Cottbus mit
ca. 50 Mitgliedern. Auch branchentbergreifend wurden Kontakte geknupft, z.B. zum Unterneh-
mensverband ProAgro aus dem BKF Erndhrungswirtschaft, woraus neue touristische Angebo-
te entstanden sind. Der Zugang zu Zulieferern und Dienstleistern ist eine Starke des Standorts,
wenngleich der Zugang zu lokalen Anbietern der Ernahrungsbranche ist noch ausbaubar ist.

+ Im Bereich Innovations- und Griinderumfeld konzentrieren sich die Aktivitdten hauptsachlich
auf die Schaffung einer soliden Datengrundlage bezlglich der Reiseentscheidungen von Kunden.
In Kooperationen mit Hochschulen werden so neue Quellgebiete, Zielregionen in Brandenburg
sowie Mdglichkeiten zur Weiterentwicklung des Angebots identifiziert. Dabei sind Gastezahlun-
gen und Analysen der Internetnutzung potenzieller Touristen (,Klick-Analyse®) die gangigsten Me-
thoden zur Marktforschung. Zudem nimmt Brandenburg eine bundesweite Vorreiterrolle zur nati-
onalen Einflihrung der Qualitatssicherung ,Service Qualitat Deutschland® und bei der Umset-
zung von ,Barrierefreiheit” ein.

%8 Quelle: Ministerium fur Wirtschafts- und Europaangelegenheiten Brandenburg, 21.06.2010.

59 Quelle: Project M (2010): Fortschreibung der Tourismuskonzeption des Landes Brandenburg 2011 — 2015.
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+

Schwéachen des Branchenkompetenzfelds

Problematisch stellt sich im BKF Tourismus die Verfligbarkeit von Fachkraften, insbesondere den
Facharbeitern, dar. Auch im Bereich Standortpositionierung und Absatzmérkte gibt es Verbesse-
rungspotenziale. Zudem wirkt die mangelnde Verfugbarkeit von Eigen- und Fremdkapital als Inves-
titionshemmnis.

= Bei den Facharbeitern mit Berufsausbildung herrscht heute schon ein gravierender Fachkréfte-
mangel. Ganze 54,3 Prozent der Branchenbeschaftigten waren 2005 auf dieser Qualifikationsstu-
fe, nur 1,2 Prozent waren Akademiker und 7,3 Prozent geringqualifizierte Arbeitskrafte.®® Die Un-
ternehmen bemangeln sowohl die abnehmende Qualitat der Bewerber als auch die sinkenden
Bewerberzahlen. Neben dem geringen Lohnniveau gibt es hier ein generelles Imageproblem der
Branche auf Grund vergleichsweise flexibler Arbeitszeiten und -verhéltnisse. Eine Verbesserung
der Arbeitsbedingungen, beispielsweise durch den Ausbau saisonunabhangiger Angebote und
damit langfristiger Arbeitsvertrage kann hier entgegenwirken. Zwar sind Aus- und Weiterbil-
dungsangebote nach Einschétzung von Branchenvertretern ausreichend vorhanden und weitere
spezielle Angebote fir den Tourismus von der DEHOGA Brandenburg geplant. Allerdings werden
diese Angebote nicht ausreichend nachgefragt, ihre Wirkung ist derzeit noch unklar und es
mangelt an einer gemeinsamen Koordination der verschiedenen Aktivitaten.®*

= Der Bekanntheitsgrad Brandenburgs als Tourismusdestination ist nach wie vor ausbaufahig;
die Vermarktung findet noch nicht in der Breite und kaum im Ausland statt. Hier stof3t das Marke-
ting auch im Hinblick auf das Gesamtimage des Landes an seine Grenzen. Zwar werden einzelne
Gebiete wie Potsdam oder der Spreewald bereits erfolgreich vermarktet; auch unternehmen eini-
ge Akteure Einzelaktionen, deren Wirkung aufgrund geringer personeller und finanzieller Kapazi-
taten allerdings begrenzt ist. Es fehlt an einer Bundelung dieser regionalen Aktivitaten auf Lan-
desebene und besserer Vermarktung bestehender regionaler Markenbilder, wie z.B. der Spree-
wald-Gurke. Ein erster Ansatzpunkt ist die im September 2008 vorgestellte Kommunikations-
strategie des touristischen Landesmarketings ,Brandenburg — Das Weite liegt so nah“, welche
klare thematische Schwerpunkte kontinuierlich, z.B. auf Natur- oder Wellness-Tourismus, legt.®?
Auch ist hier wichtig, dass die Tourismus Marketing Brandenburg GmbH (TMB) ihre in der Koaliti-
onsvereinbarung definierte Rolle als zentraler Dienstleister fur das touristische Landesmarketing
fortfiihren kann.

— Wabhrend die groRen Ubernachtungsbetriebe als Niederlassungen nationaler oder internationaler
Ketten ihre Investitionen noch finanzieren kénnen, ist die Verfligbarkeit von Eigen- und Fremd-
kapital fur die kleinen und mittleren Betriebe auch durch die Finanzkrise schwierig geworden.
Dies ist insbesondere im Hinblick auf notwendige Investitionen zur Qualitéatssicherung des
Angebots und Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit problematisch.

Chancen und Risiken fir das Branchenkompetenzfeld

+ Chancen bietet die Fokussierung auf einzelne Themenschwerpunkte wie den Natur- und Ak-
tivtourismus, die auch bei jungeren Leuten in Deutschland zunehmend beliebter werden. Nach-
dem die Kapazitaten deutlich ausgebaut wurden, gilt es nun, qualitativ hochwertige Angebote zu
schaffen. Um z.B. im Radtourismus weiter wettbewerbsféahig zu bleiben, missen die Kommunen
bei der Instandhaltung des Radnetzes weiter unterstiitzt werden. Auch der Fahrradtransport im
OPNV kann verbessert oder mehr Fahrradverleihstationen an Bahnhofen eingerichtet werden.

60 Zu den restlichen 38,1 Prozent gibt es keine Angaben.
61 Quelle: Project M (2010): Fortschreibung der Tourismuskonzeption des Landes Brandenburg 2011 — 2015.
62 Quelle: TMB Tourismus Marketing Brandenburg GmbH (2009): Marketingplan 2010.
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+ Wachstumspotenziale liegen in branchentbergreifenden Kooperationen. So bieten sich im
demografisch bedingten Wachstumsmarkt Gesundheits- und Wellnesstourismus Anknupfungs-
punkte zur Gesundheitsregion Berlin-Brandenburg.

+ Insbesondere bei der Zusammenarbeit mit dem BKF Erndhrungswirtschaft gibt es Anknup-
fungspunkte, die weiter gestarkt werden sollten. Regionale Produkte kénnen hier noch besser
vermarktet und regionale Wertschopfungsketten vom Nahrungsmittelproduzenten tber die re-
gionale Gastronomie bis zum Berliner Einzelhandel weiter ausgebaut werden. Zudem stérkt die
regionale Produktion den Erhalt der Kulturlandschaft.

— Der demografische Wandel wird zum einen den bestehenden Fachkraftemangel weiter verschar-
fen. Zum anderen missen neue Angebote fir eine alternde Gesellschaft entwickelt werden, wie
zum Beispiel das ,barrierefreie Reisen®, bei dem Brandenburg heute schon fiihrend ist, um die
finanzstarke Zielgruppe 50+ (,Silver Generation“) zu erreichen. Vor allem die landschaftlichen
Rahmenbedingungen fur aktivtouristische Angebote liefern dazu eine gute Grundlage.

= Der Klimawandel und die damit einhergehende drohende Wasserknappheit hat sowohl direkten
Einfluss auf die touristischen Angebote im Bereich Wassertourismus, als auch indirekt auf die
Versorgungspreise fir Wasser und Abwasser. Hier ist es besonders wichtig, das Angebot an al-
ternativen Mobilitatsldsungen auszubauen (Car-Sharing, etc.) und Kooperationen bei Trans-
portservices aufzubauen. Ebenso notwendig ist die Verbesserung der Energieeffizienz in den
Betrieben. Beratungsangebote, wie z.B. die ,Energiekampagne Gastgewerbe“ der DEHOGA,
mussen hierfir gestarkt werden.
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3 Forderprogramme in Brandenburg 2005-2009

Die Brandenburgische Wirtschaftsférderung umfasste in den Jahren 2005 bis 2009 insgesamt 23
Landesprogramme, die unter der Federfihrung des Ministeriums fur Wirtschaft und Europaan-
gelegenheiten (MWE) laufen. Davon zahlen 19 zur wirtschaftspolitischen Kernforderung, die
anderen vier sind Férderprogramme aus dem Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur.®® Von
den wirtschaftspolitischen Landesforderprogrammen wurden bis heute sieben Programme einge-
stellt. Abbildung 24 gibt eine Ubersicht (iber alle Férderprogramme.

Neben dem MWE betreut das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie (MASF) funf
Forderprogramme, die im weiteren Sinne zur Wirtschaftsforderung zu zahlen sind, beispielswei-
se ,Grundung innovativ®, ,Innovationen brauchen Mut“ und ,Qualifizierung in KMU*. Weitere 20
wirtschaftspolitische Férderprogramme werden von privatwirtschaftlichen Akteuren betreut.

Die gesamte wirtschaftspolitische Forderung lasst sich kategorisieren nach Zuwendungsarten
(Zuschissen, Beteiligungen, Darlehen, Blrgschaften), Zuwendungsempfangern (Unternehmen
allgemein, KMU, Existenzgrinder, Freie Berufe, Kommunen, Forschungseinrichtungen, Verban-
de etc.) und Foérderbereichen (Investition, Innovation, Vernetzung, MarkterschlieRung, Qualifizie-
rung, Grindung, Infrastruktur). Einige Programme férdern zudem direkt die Entwicklung ausge-
wahlter Branchenkompetenzfelder. Dazu gehdren beispielsweise das FuE-Programm fir die
Luftfahrt sowie die Filmférderung durch die Medienboard Berlin-Brandenburg GmbH.

Zuwen- .. . .. .. . BKF-

BFB Beteiligungskapital fur Beteiligung KMU Innovation,

den Mittelstand in Berlin- Investition

Brandenburg®**

BFB Frihphasenfonds Bran-  Beteiligung, Existenzgrinder, KU Grindung, \/

denburg* Nachrang- Innovation, Investi-

darlehen tion

BFB Wachstumsfonds Bran-  Beteiligung KMU Investition, Markt- \/

denburg* erschlieBung

Brachflachenvorbereitung Zuschuss  Kommunen, Infrastruktur

Konjunkturpaket 1155+ Unternehmen

Brandenburg-Kredit fir den Darlehen KMU Investition

Landlichen Raum

Brandenburg-Kredit fir den Darlehen Existenzgriinder, KMU, Griundung, Investi-

Mittelstand Freie Berufe tion, Betriebsmittel

Brandenburg-Kredit Liquidi- Darlehen KMU Betriebsmittel

tatssicherung

Burgschaft ,Klassik* Burgschaft Unternehmen Grundung, Innova-
tion, Investition,
MarkterschlieBung

Burgschaft ohne Bank Burgschaft KMU Betriebsmittel,
Investitionen

Landesburgschaften Birgschaft Unternehmen Betriebsmittel,
Investitionen

63 Zu den Forderprogrammen im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur zahlen GRW-Infrastruktur, die INTERREG-
Programme, die Konversionsrichtlinie sowie die Brachflachenvorbereitung Konjunkturpaket I1.

4 . " . .
6 Desinvestitionsphase, d.h. keine neuen Engagements, sondern nur noch Abwicklung der bestehenden.

& Bewilligungen aus dem Zukunftsinvestitionsprogramm laufen noch bis Ende 2010; die Umsetzung erfolgt noch bis 2011.
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Zuwen- N . .. .. . BKF-

Business Angels Berlin- Beteiligung Existenzgriinder, KMU Grindung, Innova-
Brandenburg tion, Investition

Film- und Medienférderung Darlehen Unternehmen Investition
Forderung der Entwicklung Zuschuss Innovation
innovativer Produktionstech-
nologien fir ,Nachwachsende
Rohstoffe"
FuE — groRRe Richtlinie* Zuschuss  Unternehmen Innovation \/
FUE — KMU* Zuschuss  KMU Innovation \/
FuE — Luftfahrt* Zuschuss  Unternehmen, For- Innovation \/
schungseinrichtungen
Griindung innovativ Zuschuss  Existenzgrinder (in den 5 Griindung, Innova- \/
Jahren nach Grindung) tion, Investition
GRW-Infrastruktur* Zuschuss  Kommunen Infrastruktur \/
GRW-Beratungsférderung* KMU Beratung \/
GRW-Netzwerke* Zuschuss  Netzwerke Netzwerk \/
GRW-Gewerbe* Zuschuss, Unternehmen Grindung, Investi- \/
Nachrang- tion
darlehen
Geodateninfrastruktur Unter-  Zuschuss Investition \/
nehmen
Grundungs- und Wachstums-  Darlehen Existenzgrunder, KU, Grundung, Innova-
finanzierung II* Freie Berufe tion, Investition
Hasso Plattner Ventures (HPV Beteiligung Existenzgrinder Griindung, Innova-
I und II) tion, Investition
ILB-Wachstumsprogramm Darlehen KMU Investition
Kooperationsdarlehen fiir den
Mittelstand
Impulsprogramm®* Zuschuss  Netzwerke Beratung, Netz- \/
werk
Innovationen brauchen Mut Zuschuss  Existenzgrunder in der Grindung, Bera-
Vorgriindungsphase tung
Innovationsassistent* Zuschuss  KMU Innovation, Fach- \/
krafte
Innovationsfonds* Beteiligung KMU (technologieorien-  Innovation
Darlehen tiert)
Innovationsgutschein* Zuschuss KMU Innovation
INTERREG Il A Gemein- Zuschuss Kommunen Infrastruktur,
schaftsinitiative* Fachkrafte, Netz-
werk
INTERREG IV A Operationel- Zuschuss  Kommunen Infrastruktur,
les Programm zur grenziber- Fachkréfte, Netz-
schreitenden Zusammenarbeit werk
Grunderwerkstatten Zuschuss  Existenzgriinder Grindung
Konsolidierung und Standort-  Darlehen KMU Betriebsmittel
sicherungsprogramm?*
Konsolidierungsfonds
Konversionsrichtlinie* Zuschuss  Kommunen, Verbéan- Infrastruktur



Evaluierung der Wirtschaftsforderung des Landes Brandenburg

Forderprogramme in Brandenburg 2005-2009

100

Zuwen- N . .. .. . BKF-

de/Non-profit

Management, Marketing, Zuschuss KMU Beratung, Markter-
Messen und Markterschlie- schlieBung, Mes-
Bung (M4)* sen, Zertifizierung
Qualifizierung in KMU Zuschuss KMU Fachkrafte \/
Qualifizierungs- und Zuschuss  Existenzgriinder, KMU Grindung, Bera-
Coachingmafnahmen* tung
Rationelle Energieverwen- Zuschuss  Unternehmen, For- Infrastruktur,
dung* REN? schungseinrichtungen Netzwerk
Technologie allgemein* Zuschuss  Unternehmen Griindung, Innova-
tion, Investition,
Beratung

Technologieférderung aul3er-
halb Richtlinie*
Technologietransfer* Zuschuss  Technologietransferstellen Innovation, Netz- \/

(Hochschultransferstellen, werk

Branchentransferstellen

und regionale Transfer-

stellen) im Land

Brandenburg
Zwischenfinanzierung von Darlehen Unternehmen Investition

Filmproduktionen

Schriftfarbe grau: Programme sind abgelaufen.
* Ministerium fur Wirtschaft und Europaangelegenheiten federfuhrend (Richtlinie des Ministeriums und / oder
Finanzierung tber den Einzelplan des Ministeriums)

Abbildung 24. Foérderprogramme der Wirtschaftsforderung des Landes Brandenburg.

Im Rahmen der Neuausrichtung der Wirtschaftsférderung wurden elf Férderprogramme auf die
Branchenkompetenzfelder ausgerichtet. Das betrifft u.a. die grof3e FUE-Richtlinie, den Techno-
logietransfer Mittelstand und Griindung innovativ. Unternehmen in Brandenburg kénnen dartber
hinaus 192 Bundes- und 47 EU-Programme in Anspruch nehmen.

Es ist allerdings schon jetzt abzusehen, dass dem Land Brandenburg in Zukunft geringere For-
dermittel vor allem aus den EU-Fonds zur Verfigung stehen. In der jetzigen Foérderperiode
(2007-2013) ist der Nordosten des Landes Brandenburg weiterhin Hochstférdergebiet. Die
Region Brandenburg-Studwest wird als Phasing-out-Region innerhalb des Zielgebiets Konver-
genz gefdordert, so dass hier bereits heute geringere Forderbetrage zur Verfligung stehen. Der
héchstwahrscheinliche Wegfall des Status ,Zielregion Konvergenz“ ab dem Jahre 2014 betrifft
neben den anderen ostdeutschen Flachenlandern auch das Land Brandenburg, wodurch gerin-
gere Fordermittel aus den EU-Fonds zur Verfiigung stehen werden. Ursachlich fir die Neuaus-
richtung der Kohasionspolitik ist die EU-Osterweiterung, zahlreiche Noch-Hdchstférdergebiete
werden aufgrund der wirtschaftlichen Schwache der neuen Beitrittslander Gber dem neuen 75
Prozent EU-Gesamtdurchschnitt liegen und dadurch ihren aktuellen Férderstatus verlieren.

In den folgenden Kapiteln werden Verwendung sowie Zielgenauigkeit, Effizienz und Wirksamkeit
der wirtschaftspolitischen Landesférderprogramme analysiert.
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In die folgenden Darstellungen tber die Verwendung der Fordermittel der Jahre 2005 bis 2009
sind sowohl die Informationen Uber die Fordermittelvergabe aus der Datenbank der ILB als auch
die der Datenbank der ZAB iber die groRe FuE-Richtlinie (ab 2009) eingeflossen.®® Bei allen
Auswertungen wurden nur die Projekte analysiert, die von 2005 bis 2009 eine Zusage zur Férde-
rung erhalten haben. Einige Richtlinien wurden nach Absprache mit dem Auftraggeber bei den
Auswertungen zur wirtschaftspolitischen Kernforderung nicht mit beriicksichtigt®”. Um die Aus-
wertungen der Forderdaten Ubersichtlich zu gestalten, wurden einige Richtlinien zusammenge-
fasst. Die ,,Grindungs- und Wachstumsfinanzierung | a“ und die ,Grindungs- und Wachstumsfi-
nanzierung 11* bilden die ,Grindungs- und Wachstumsfinanzierung®. In die Richtlinie ,Impuls®
flossen sowohl das ,Impulsprogramm® sowie dessen Weiterfihrung ,Impulspro-
gramm 2007-2013" ein. Die Richtlinie ,Technologieférderung allgemein® und ihr Nachfolger ,gro-
Re FuE-Richtlinie wurden zu der Technologieférderung zusammengefasst. Die vier in der ILB-
Datenbank enthaltenen Richtlinien zur MarkterschlieBung wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die
erste Gruppe bilden die Richtlinien ,Management, Marketing, Messen und MarkterschlieRung
(M4)* und ,Markterschlielung“; die zweite Gruppe die Richtlinien ,MarkterschlieRungsrichtlinie
2009" sowie ,MarkterschlieBungsrichtlinie Teil B“. Der Unterschied dieser beiden Gruppen liegt in
der Art der Antragsberechtigten. Wahrend kleine und mittlere Unternehmen (KMU) mit einer Be-
triebsstatte im Land Brandenburg Antragsberechtigte fir die erste Gruppe (M4 und Markter-
schlieBung) sind, kdnnen wirtschaftsnahe, nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtete Institutionen
mit Sitz in Brandenburg (z.B. Kammern und Verbénde) Férderung aus den beiden Markterschlie-
Bungsrichtlinien beantragen.

Aufgrund der Komplexitat der Analysen ist ein Vergleich der nachfolgenden Graphen zur Ver-
wendungsanalyse nicht immer mdglich. Je nach Datenverfligbarkeit musste auf einige Analysen
verzichtet werden, da sonst Verzerrungen in den Daten aufgetreten waren, die eventuell ein fal-
sches Bild hinterlassen hatten. Bei den einzelnen Graphiken wird jedoch stets auf die Zusam-
menstellung der Daten hingewiesen, so dass klar ersichtlich wird, wie die Daten zu interpretieren
sind und inwiefern sich die Abbildungen ggf. voneinander unterscheiden.

Um zu Uberprifen, inwieweit die schwere Wirtschaftskrise in den Jahren 2008 und 2009 die Da-
ten der Datenbanken beeinflusst hat, wurde ein Krisencheck durchgefiihrt. Dazu erfolgten die
Untersuchungen, die sich in diesem Bericht auf die Jahre 2005 bis 2009 beziehen, zusatzlich fur
die Jahre 2005 bis 2008, also ohne die Daten des Krisenjahres 2009. Die vergleichenden Analy-
sen haben gezeigt, dass die Férdermittel, die im Jahr 2009 geflossen sind, durchaus das Ergeb-
nis der Gesamtevaluierung der Richtlinien und der einzelnen BKF und die Rangfolge beeinflus-
sen; systematische Einflisse sind aber nicht zu konstatieren. Bei den Betrachtungen der einzel-
nen Richtlinien sind die markanten Abweichungen vor allem dadurch zu erkléaren, dass nicht alle
Richtlinien im Jahr 2009 abgerufen bzw. einige Richtlinien, wie z.B. die grof3e FUE-Richtlinie erst
im Jahr 2009 in die Férderung aufgenommen wurden.

66 Die Richtlinie des MASF ,Forderung von Qualifizierung- und Coachingmanahmen bei Existenzgriindungen und Unterneh-
mensnachfolgen im Land Brandenburg“ konnte aufgrund der Nichtverfugbarkeit von auswertbaren Daten (z.B. die Zuord-
nung der Projekte nach BKF) nicht mit in den Berechnungen berticksichtigt werden. Das Férderprogramm ,Griindung inno-
vativ’, welches im Oktober 2009 neu aufgelegt wurde, forderte im Jahr 2009 ein Projekt aus dem BKF ,Medi-
en/IKT/Geoinformationswirtschaft”. Die Abrechnung der ausgezahlten Férdermittel war jedoch fiir das Jahr 2009 nicht rele-
vant, so dass auch dieses Forderprogramm in den in diesem Bericht durchgefuihrten Berechnungen nicht einbezogen wird.

67 Dazu gehoéren die Richtlinien ,GA-Infrastruktur®, die INTERREG-Programme ,Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il A*

sowie ,Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il A POMERANIA*, die Richtlinie ,Férderung der Konversion im Land Branden-
burg” und die ,Brachflachenvorbereitung Konjunkturpaket I, ,Einzelfall Lausitzring“, , Technologieférderung auf3erhalb der
Richtlinie”, ,Coachingrichtlinie” und ,Treuhand-/Eigenkredit”.
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3.1 Verwendungsanalyse der Férdermittel

Im Folgenden betrachten wir die Entwicklung der zugesagten Férdervolumina im Zeitraum von
2005 bis 2009 sowohl in Bezug auf die Branchenkompetenzfelder als auch nach Forderpro-
grammen.

Im Jahr 2009 betrug das Gesamtvolumen der Wirtschaftsférderung in Brandenburg 370 Milli-
onen Euro — und machte damit ca. 3,6 Prozent der Ausgaben im Landeshaushalt aus. Das ge-
samte Fordervolumen stieg zwischen 2005 und 2007 von 274 Millionen Euro auf 370 Millionen
Euro. Im darauffolgenden Jahr 2008 sank dieses auf 354 Millionen Euro, wahrend es ein Jahr
spater erneut das Niveau aus dem Jahr 2007 in Hohe von 370 Millionen Euro erreichte. Insge-
samt hat sich der Anteil der Zuschiisse seit der Neuausrichtung der Wirtschaftsforderpolitik im
Jahr 2005 zu Gunsten von Darlehen, Beteiligungen und Birgschaften verringert. Mit rund 77
Prozent im Jahr 2009 sind Zuschisse aber nach wie vor am bedeutendsten. Diese Entwicklun-
gen sind in Abbildung 25 dargestellt.

Im Zeitraum von 2005 bis 2009 stieg das Férdervolumen der Wirtschaftsforderung
von 274 Millionen Euro auf 370 Millionen Euro an

Volumen der Wirtschaftsforderung in Brandenburg
2005 bis 2009; in Mio. Euro
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Abbildung 25. Quelle: ILB Forderdaten: Zuschuisse und Darlehen; ILB Geschéftsbericht: Blrgschaften,
Beteiligungen, Projektliste ZAB groRe FUE Richtlinie, eigene Auswertung.

Der absolute Anstieg der nachgefragten Zuschiisse im Jahr 2009 ist vor allem auf das Innovati-
onsférderprogramm ,Forschung und Entwicklung — groe Richtlinie“, den Nachfolger der Richtli-
nie ,Technologieférderung-allgemein“ mit allein Uber 56 Millionen Euro zugesagter Férderung
zuruckzufuhren.

Wurden 2006 noch Darlehen in einem Volumen von 5,9 Millionen vergeben, verdoppelte sich der
Betrag 2007 auf 15,2 Millionen Euro und lag im Jahr 2008 mit 20,1 Millionen Euro im Vergleich zu
2006 mehr als dreimal so hoch. Im Krisenjahr 2009 wurden hingegen nur noch 9,3 Millionen Euro
an neuen Krediten vergeben. Dies durfte darauf zurlickzufiihren sein, dass krisenbedingt die In-
vestitionsnachfrage zuriickging und infolgedessen der Darlehensanteil am Fordervolumen ge-
sunken ist.
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Auch der Bereich der Beteiligungen wurde in den letzten Jahren starker ausgebaut. Betrug die
Forderung 2005 noch 0,3 Millionen Euro, belief sie sich 2008 auf 12,5 Millionen Euro. Im Krisen-
jahr 2009 wurden hingegen nur noch 9,7 Millionen Euro in Form von Beteiligungen vergeben.
Dieser steile Anstieg bis zum Jahr 2008 lasst sich unter anderem auf die Einfihrung von revol-
vierenden Fonds zurtickfihren. Gelder werden dabei nicht als Zuschiisse, sondern aus einem
festen Kapitalfonds heraus durch die Ubernahme stiller und offener Beteiligungen sowie Nach-
rangdarlehen zur Verfugung gestellt.®® Dies erlaubt Fordermittel flexibel zwischen verschiedenen
Zeitperioden zu verteilen. Durch den Ruckfluss der zu tilgenden Kredite und den dazugehérigen
Zinszahlungen stehen somit zum Beispiel EFRE-Gelder auch nach dem Auslaufen der Férderung
Brandenburgs als Ziel-1-Gebiet zur Verfiigung. Beispiele hierfir sind der Friihphasenfonds (seit
2010) und der Wachstumsfonds Brandenburg (seit 2009). In Abbildung 26 kann man das Foérder-
volumen der unterschiedlichen Richtlinien der wirtschaftpoliischen Kernforderung®® (BKF-
spezifisch) ablesen.

In die Programme GA-Gewerbe (mit Investitionszulage), in die Technologieférderung
und FUE KMU flossen die gro3ten Forderbetrage

Volumen der Férderprogramme
2005 bis 2009; in Mio. Euro
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Abbildung 26. Quelle: ILB Forderdaten, ZAB Projektliste groRe FUE-Richtlinie, eigene Auswertung.

Wie in Abbildung 26 dargestellt, weist das Programm GA-Gewerbe das mit Abstand hdchste
Fordervolumen auf (534.340.504 Euro ohne I-Zulage) und ist somit das umfangreichste Forder-
programm des MWE. Selbst wenn man die GA-Gewerbe-Férdersummen in jedem Jahr mit den

68 Die BFB Friihphasenfonds Brandenburg GmbH stellt kleinen Unternehmen durch die Ubernahme offener Beteiligungen und
Nachrangdarlehen Kapital zur Verfgung. Die BC Brandenburg Capital GmbH stellt technologieorientierten Unternehmen
durch die Ubernahme offener und stiller Beteiligungen Kapital in der Start- und der Expansionshase zur Verfiigung.

69 Bei den in diesem Bericht erlauterten Analysen der Férdervolumina wurden Forderprogramme der begleitenden Infrastruk-
turforderung (GRW-Infrastruktur und INTERREG) nicht mit beriicksichtigt. Im Jahr 2005 wurde ein Projekt mit Fordermitteln
i.H.v. etwa 1,8 Mio. EUR durch die GRW-Infrastruktur unterstiitzt. Die gesamte Forderung durch die INTERREG Programme
beléuft sich auf etwa 480.000 EUR und fand in den Jahren 2005 und 2006 statt.
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Fordersummen der anderen Programme vergleicht, sind die Férdervolumina dieser Richtlinie pro
Jahr deutlich hoher. Eine detailliertere Betrachtung zeigt, dass etwa 19 Prozent der durch diese
Richtlinie geférderten Projekte (entspricht 118 Projekten) eine Férdersumme erhalten haben, die
eine Million Euro Ubersteigt, und drei von diesen Projekten im Jahr 2006 sogar jeweils mehr als
20 Millionen Euro Forderung in Anspruch nehmen konnten. Durch die groRe FUE-Richtlinie wei-
sen 77 Prozent der Projekte, die seit dem Jahr 2009 geftrdert wurden, Forderzusagen uber eine
Million Euro auf. Die héchste Fordersumme dieses Programms liegt bei tber acht Millionen Euro.
Im Vergleich zu diesen beiden Richtlinien wurden 43 Prozent der Projekte (entspricht 22 Projek-
ten) durch die Richtlinie Technologieforderung-allgemein mit Fordersummen hoher als eine
Million Euro gefordert. Damit ist das Fordervolumen der Technologieférderung von rund 117
Millionen Euro zu erklaren.

Bei der Untersuchung der BKF-spezifischen Forderfélle zeigte sich, dass das durchschnittliche
Volumen der nachgefragten Zuschiisse’® zwischen 2005 und 2009 etwa 99 Prozent des gesam-
ten durchschnittlichen Férdervolumens (BKF-spezifisch) in diesem Zeitraum ausmacht. Die Zu-
schussforderung fand vor allem durch die Richtlinien GA-Gewerbe, durch die Technologieforde-
rung und durch die FUE KMU statt. Bei den Darlehen’ erwiesen sich die Richtlinien Konsolidie-
rung und Standortsicherung sowie die Griindungs- und Wachstumsfinanzierung als die wichtigs-
ten Richtlinien.

0 Es zahlen zu den Zuschissen die GA-Gewerbe, die Technologieférderung, die FUE KMU, die FUE Luftfahrtforschung, der
Technologietransfer, der Innovationsassistent, das REN-Programm, die GA-Beratungsférderung, Konsolidierungsfonds, die
MarkterschlieBungsrichtlinie, die GA-Netzwerke sowie die Impulsprogramme.

n Zu den Darlehen zéhlen die Konsolidierung und Standortsicherung, die Grindungs-und Wachstumsfinanzierung sowie der
Innovationsfonds.
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Interessant ist auch die Analyse der unterschiedlichen Fdrderrichtlinien anhand ihres Forder-
schwerpunktes. Abbildung 27 zeigt die Zuordnung der einzelnen Richtlinien zu ihren Forder-
schwerpunkten.

Zuordnung der einzelnen Richtlinien zu ihrem F6rderschwerpunkt anhand des
durchschnittlichen Foérdervolumens in Euro (bezieht sich auf die Laufzeit der jewei-
ligen Richtlinien, maximaler Zeitraum: 2005 bis 2009)

Forderschwerpunkt Richtlinie durchschn. Volumen
GA-Gewerbe 106.868.101
Investitionsforderung Grindungs-& Wachstumsfinanzierung 1.069.628
insgesamt 107.937.729
Grol3e FUE Richtlinie 56.360.000
FUE KMU 14.420.675
Technologieférderung-allgemein 20.191.311
Technologieférderung Fug Luftfa.hrt 5.913.390
Technologietransfer 2.552.379
Innovationsassistent 1.489.281
Innovationsfonds 177.367
insgesamt 101.104.403
Markterschlie3ung 594.204
I\B/I:rrgttjrr]séchlieﬁung & Impulsprogramm 373.290
insgesamt 967.494
GA-Netzwerke 1.964.420
T
Sonstiges REN 1.405.875
GA-Beratung 1.383.943
insgesamt 7.106.238

Abbildung 27. Quelle: ILB Forderfibel, ILB Forderdatenbank, ZAB Projektliste grol3e FUE-Richtlinie, eigene Auswertung.

In Abbildung 28 auf der folgenden Seite sind die Fordervolumina (Landesfordermittel) der einzel-
nen BKF, die zwischen 2005 und 2009 geflossen sind, aufgegliedert.” In die BKF Biotechnolo-
gie/ Life Science, Metall und Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft) flossen die héchsten Fordervo-
lumina. Die geringsten Fordervolumina entfielen auf die BKF Luftfahrttechnik, Optik und Schie-
nenverkehrstechnik.

Abbildung 29 bericksichtigt nicht nur die Landesférdermittel, sondern auch die Bundesférdermit-
tel (I-Zulage). Bis auf das BKF Logistik besaRen alle anderen BKF im entsprechenden Zeitraum
einen Anspruch auf I-Zulage. Die I-Zulage der BKF Optik (70.544 Euro) und Mikroelektronik ohne
Solarwirtschaft (162.303 Euro) sind jedoch zu gering, um in der Abbildung 29 dargestellt zu wer-
den.

™ Die Identifikation der einzelnen BKF erfolgte in zwei Schritten. Zunéchst wurden die Projekte aus der ILB-Datenbank, die

konkret einem BKF zugeordnet wurden, herausgefiltert. Danach wurden die Projekte, die keinem BKF zugeordnet wurden,
anhand ihrer WZ-Abgrenzung per Hand den einzelnen BKF zugeordnet. Als Grundlage fir diese Einordnung diente eine Auf-
listung der WZ-Nummern der BKF des MWE. Insgesamt mussten neun Projekte mit der WZ-Nummer (2008) 31.09 aus dem
BKF Holzverarbeitende Wirtschaft entfernt werden, da diese laut Zuordnungstabelle vom MWE ausdrticklich nicht zu diesem
BKF gehdren.
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Die hochsten Fordervolumina flossen zwischen 2005 und 2009 in die BKF
Biotechnologie/ Life Science, Metall? und Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft)

Fordervolumen der Branchenkompetenzfelder in Brandenburg (Landesmittel)
2005 bis 2009; in Mio. Euro

Biotechnologie/ Life Science ] ! [ T v
Metal || I 1030

Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft) A___. 98,2
Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft | I D R N, (© .6
Ernahrungswirtschaft ] . 6.6

Papier Fl_- 55,3
Tourismus |[INIEEEENEE 450

Kunststoffe/ Chemie | L [ [ el
DN 64
I :/ 5
NN 30,7

Energie?

Logistik

Holzverarbeitende Wirtschaft
Automotive

Luftfahrttechnik

Optik

Mikroelektronik (ohne Solarwirtschaft)

0 20 40 60 80 100 120 140
2005 =2006 =2007 =2008 =2009

Abbildung 28. Quelle: ILB Férderdaten, ZAB Projektliste groe FuE-Richtlinie, eigene Auswertung.
1) Metallerzeugung, Metallbe- und -verarbeitung, Mechatronik
2) Energiewirtschaft und -technologie/ Mineraldlwirtschaft und Biokraftstoffe (ohne Solarwirtschaft)
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Die hochsten Fordervolumina einschliel3lich Investitionszulage flossen zwischen
2005 und 2009 in die BKF Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft), MetallV und
Biotechnologie/ Life Science

Fordervolumen (Landes- und Bundesférdermittel) der Branchenkompetenzfelderin Brandenburg
2005 bis 2009; in Mio. Euro

Biotechnologie/ Life Science
Metall ”

138,7
141.2
Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft) 177,9
Medien/IKT/ Geoinformationswirtschaft

Ernahrungswirtschaft
Papier

Tourismus
Kunststoffe/ Chemie

Energie ?

Logistik 34,5
Holzverarbeitende Wirtschaft 49,7
Automotive 38,3

Luftfahrttechnik
Optik
Mikroelektronik (ohne Solarwirtschaft)

29,2

8,0
9,3

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Schienenverkehrstechnik

m | andesfordermittel I-Zulage

Abbildung 29. Quelle: ILB Férderdaten, ZAB Projektliste groRe FuE-Richtlinie, eigene Auswertung.
1) Metallerzeugung, Metallbe- und -verarbeitung, Mechatronik
2) Energiewirtschaftund -technologie/ MineralSlwirtschaft und Biokraftstoffe (ohne Solarwirtschaft)

Auffallig ist insgesamt, dass im BKF Biotechnologie/ Life Science im Jahr 2009 die Férdersumme
(nur Landesmittel) im Vergleich zu den anderen Betrachtungsjahren enorm angestiegen ist. Eine
Ursache hierfir ist die hohe Fordersumme aus der groRen FUE-Richtlinie fir dieses BKF: Wéh-
rend im Jahr 2009 aus allen anderen Richtlinien zusammen 36.107.584 Euro in das BKF flossen,
waren es allein aus der groRen FuE-Richtlinie 40.938.000 Euro. Somit entfielen vom Gesamtfor-
dervolumen der groRen FuE-Richtlinie in Héhe von 56.360.000 Euro etwa 72 Prozent auf das
BKF Biotechnologie/ Life Science. Der Anstieg des Fordervolumens von 2007 auf 2008 ist mal3-
geblich auf ein GroRprojekt aus dem Jahr 2008 mit einer Férdersumme von mehr als 13 Millionen
zurckzufuhren.

Das BKF Mikroelektronik nimmt bei den Analysen der Fordermittelvergabe eine Sonder-
stellung ein und ist in den nachfolgenden Untersuchungen kritisch zu betrachten. Im Besonde-
ren sind hier Projekte zur Herstellung von Solarzellen und Solarmodulen und zur Herstellung von
Flachglas enthalten. Da sich das Gesamtfordervolumen dieser Projekte auf mehr als 90 Mio.
Euro belauft, und tber 90 Prozent der gesamten Fordersumme des BKF Mikroelektronik von
2005 his 2009 darstellt, sind diese Projekte mafigeblich fir die starke Férderung des BKF ver-
antwortlich. Ohne diese Projekte wirde das BKF Mikroelektronik auf den 14. Platz (Mikroelektro-
nik ohne Solar) zurickfallen. Aufgrund dieses hohen Férdervolumens der Solarbranche wurde
aulRerdem untersucht, wo das BKF Energiewirtschaft und -technologie/ Mineral6lwirtschaft und
Biokraftstoffe stehen wirde, wenn diesem die Solarbranche tatsachlich zugerechnet worden wa-
re. In diesem Fall wirden das BKF Energie auf den zweiten Platz nach dem BKF Biotechnologie/
Life Science aufriicken.

In Abbildung 30 wird das Fordervolumen der einzelnen BKF der Anzahl der Beschéftigten in die-
sem BKF im Jahr 2009 gegenlbergestellt. Es wird ersichtlich, dass die BKF Mikroelektronik
(mit Solarwirtschaft), Optik und Papier am starksten pro Beschaftigten unterstiitzt wurden.
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Zu bericksichtigen ist in diesem Fall, dass die Solarbranche aus Mangel an zur Verfigung ste-
henden statistischen Daten hier komplett der Mikroelektronik zugerechnet werden musste.”
Die BKF Schienenverkehrstechnik, Energie und Logistik erhielten das geringste Fordervolumen
je Beschéftigten 2009.

Gemessen an den Beschaftigten wurden die BKF Mikroelektronik (mit Solar-
wirtschaft), Optik und Papier im betrachteten Forderzeitraum am starksten
unterstutzt

Durchschnittliches jahrliches Férdervolumen je Beschéftigten in den Branchenkompetenzfeldern
im Durchschnittder Jahre 2005 bis 2009; in Euro je Beschéaftigten 2009

Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft) | R R 00 .436
Optik [N 1346
Papier IIINIEINEGNGEEEEE 5. 706
Biotechnologie/ Life Science |  NNNENG<GNG@z@zG@GEG 10.161
Holzverarbeitende Wirtschaft | NEEEEEE 7.386
Luftfahrttechnik [N 6.869
Tourismus | 4.309
Kunststoffe/ Chemie |l 3.650
Ernahrungswirtschaft | 3.109
Metall ) I 2.934
Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft [l 2.36
Automotive [ 2.23
Logistik |l 1.063
Energie” @l 923
Schienenverkehrstechnik | 567

W00

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

Abbildung 30. Quelle: ILB Forderdaten, eigene Auswertung.
1) Metallerzeugung, Metallbe- und —verarbeitung, Mechatronik
2) Energiewirtschaftund -technologie/ Mineraldlwirtschaft und Biokraftstoffe (ohne Solarwirtschaft)

Da in den Daten der grof3en FuE-Richtlinie keine WZ-Zuordnungen getroffen wurden, konnte
diese in den Berechnungen nichtbetrachtet werden. Die ldentifizierung der zugesagten Férder-
mittel der BKF ausschlieRlich anhand der WZ-Zuordnung fihrt dazu, dass in dieser Analyse nicht
alle Forderféalle einbezogen werden kénnen.

In die Analyse der zugesagten Fordermittel je neu geschaffenem Ist-Arbeitsplatz in den ein-
zelnen BKF (vgl. Abbildung 31) flossen alle Projekte aus der ILB-Datenbank ein, die eine Zusage
zwischen 2005 und 2009 erhielten. Weiterhin wurden ausschliel3lich die Projekte untersucht, bei
denen positive Angaben zu den neuen Ist-Arbeitsplatzen zu verzeichnen waren, denn in etwa 65
Prozent aller Projekte wurde die Anzahl an neuen Ist-Arbeitsplatzen mit ,0“ angegeben. Aus der
ILB-Datenbank geht jedoch nicht hervor, ob in diesen Fallen tatsachlich keine neuen Ist-
Arbeitsplatze entstanden sind oder ob keine Angaben zu den neu geschaffenen Ist-
Arbeitsplatzen von dem Antragsteller gemacht wurden. Die Daten von der ZAB uber die grof3e

& Die Beschéftigten der einzelnen BKF konnten nur anhand der WZ-Zuordnung identifiziert werden. Da laut dieser Zuordnung
die 26.11 Herstellung von elektronischen Bauelementen komplett dem BKF Mikroelektronik zugeschrieben ist, zahlt dazu
auch die 26.11.1 Herstellung von Solarzellen und Solarmodulen. Da die Beschéftigtendaten nicht auf 5-steller Ebene zur
Verfligung stehen und da auch auf anderem Weg keine verlasslichen Beschaftigtendaten fiir die Solarbranche in Branden-
burg erhoben werden konnten, musste die Solarbranche dem BKF Mikroelektronik zugerechet werden.
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FuE-Richtlinie sind ebenfalls in dieser Auswertung enthalten. Es wurden die neu geschaffenen
Ist-Arbeitsplatze als Indikator fur die Wirksamkeit der Forderung in den Jahren 2005 bis 2009
verwendet, da bei der Angabe der tatsachlich geschaffenen Arbeitspléatze keine Doppelzahlungen
auftreten konnen.

Die BKF Energie?, Biotechnologie/ Life Science und Tourismus erhielten die
héchsten zugesagten Fordervolumina je neu geschaffenen Ist-Arbeitsplatz

Fordervolumen je neu geschaffenen Ist-Arbeitsplatz
In Euro je neu geschaffenen Ist-Arbeitsplatz

Energie ” GGG 11343
Biotechnologie/ Life Science [ 05049
Tourismus | S .509
Logistik [N 72525
Papier NG 55035
Erndhrungswirtschaft | N /9.658
Optik NN /7222
Kunststoffe/ Chemie | NN /7.187
Schienenverkehrstechnik | N 23.380
Holzverarbeitende Wirtschaft | RN 42 531
Automotive [N 40297
Metall I 25.657
Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft) | N 27.323
Luftfahrttechnik I 13.947
Mikroelektronik (ohne Solarwirtschaft) [l 12.076
Medien/IKT/ Geoinformationswirtschaft Il 11.966

0 50.000 100.000 150.000

Abbildung 31. Quelle: ILB Forderdaten, ZAB Projektliste groe FUE-Richtlinie, eigene Auswertung.
1) Metallerzeugung, Metallbe- und -verarbeitung, Mechatronik
2) Energiewirtschaft und -technologie/ Mineraldlwirtschaft und Biokraftstoffe (ohne Solarwirtschaft)

Die in der Abbildung 31 aufgefihrten Fordersummen ergeben sich anhand der von der ILB vor-
genommenen BKF-Zuordnung sowie anhand der im Rahmen dieser Evaluierung verwendeten
WZ-Abgrenzung des MWE. Die meisten zugesagten Férdermittel in den Jahren 2005 bis 2009
pro neuem Ist-Arbeitsplatz erhielten die BKF Energie (141.343 Euro je Ist-Arbeitsplatz), Biotech-
nologie/ Life Science (95.949 Euro je Ist-Arbeitsplatz) und Tourismus (87.599 Euro je Ist-
Arbeitsplatz). Hingegen flossen in die BKF Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft) (27.323 Euro je
Ist-Arbeitsplatz), die Luftfahrttechnik (13.947 Euro je Ist-Arbeitsplatz) und Medien/ IKT/ Geoinfor-
mationswirtschaft (11.966 Euro je Ist-Arbeitsplatz) wesentlich geringere zugesagte Fordermittel je
neu geschaffenem Ist-Arbeitsplatz.

In dieser Analyse ist es moglich, die Solarbranche dem BKF Energie sauber zuzuordnen. Dazu
werden die entsprechenden Projekte nicht der Mikroelektronik zugerechnet (Mikroelektronik ohne
Solar) sondern dem BKF Energie. Damit erhdht sich das zugesagte Fordervolumen in diesem
BKF von 8.339.224 Euro auf 29.799.782 Euro und die tatsédchlich geschaffenen neuen Ist-
Arbeitsplatze von 59 auf 780. Damit ergibt sich ein Fordervolumen je neu geschaffenen Ist-
Arbeitsplatz i.H.v. 38.205.
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Um einen detaillierten Uberblick iber das Fordervolumen und die neu geschaffenen Ist-
Arbeitsplatze zu erhalten, wurden die Einzeldaten in Abbildung 32 aufgefthrt. Einzelne Forder-
programme weisen geschaffene Ist-Arbeitsplatze mit Nachkommastellen auf; in Abbildung 32
sind jedoch nur auf ganze Zahlen gerundete Werte wiedergegeben. Da das in der rechten Spalte
ausgewiesene Fordervolumen je neu geschaffenem Ist-Arbeitsplatz jedoch mit den genauen
Werten ermittelt wurde, kdnnen Abweichungen auftreten, falls man das Fordervolumen je neu
geschaffenem Ist-Arbeitsplatz mit den Tabellenwerten manuell errechnet. Die Abbildung zeigt vor
allem die teilweise starken Abweichungen der tatséchlich geschaffenen Arbeitsplatze in den un-
terschiedlichen BKF.

Fordervolumen, Anzahl der neu geschaffenen Ist-Arbeitsplatze und Férdervolumen je
neu geschaffenen Ist-Arbeitsplatz der BKF

BKF Fordervolumen Anzahl neu ge- Fdrdervolumen je
in Euro  schaffener Ist- neu geschaffenen
Arbeitsplatze Ist-Arbeitsplatz in

(gerundet) Euro

Energie 8.339.224 59 141.343

Biotechnologie/ Life Science 47.034.276 490 95.949
Tourismus 21.384.769 244 87.599

Logistik 7.421.022 93 72.825

Papier 770.484 14 55.035

Ernahrungswirtschaft 18.945.927 382 49.658

Optik 2.786.069 59 47.222

Kunststoffe/ Chemie 6.771.304 144 47.187
Schienenverkehrstechnik 1.127.867 26 43.380
Holzverarbeitende Wirtschaft 8.846.354 208 42.531
Automotive 8.885.532 221 40.297

Metall ? 27.585.425 963 28.657

Mikroelektronik (mit Solarwirtschaft) 22.855.339 837 27.323
Luftfahrttechnik 8.368.151 600 13.947

Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft 16.040.018 1.341 11.966
Mikroelektronik (ohne Solarwirtschaft) 1.394.781 116 12.076

Abbildung 32. Quelle: ILB Forderdaten, ZAB Projektliste groRe FUE-Richtlinie, eigene Auswertung.
1) Energiewirtschaft und -technologie/ Mineral6lwirtschaft und Biokraftstoffe (ohne Solarwirtschaft)

2) Metallerzeugung, Metallbe- und -verarbeitung, Mechatronik

3.2 Zielgenauigkeit, Effizienz und Wirksamkeit der FGrdermittel

Fur eine Bewertung des Fordermittelmitteleinsatzes am Standort Brandenburg kénnen mindes-
tens die drei folgenden Aspekte herangezogen werden:

= inwieweit die verwendeten Forderinstrumente passgenau die wirtschaftspolitischen Heraus-
forderungen am Standort adressieren (Zielgenauigkeit der Forderung),

= inwieweit die langfristigen Wirkungsziele tatsachlich erreicht werden (Wirksamkeit der For-
derung)™ und

“ Der Aspekt der Wirksamkeit ist eine Weiterentwicklung des Kriteriums Nachhaltigkeit aus der Ausschreibung. Wir empfehlen,
diese Weiterentwicklung, da Wirksamkeit auch langfristig, aber breiter ausgerichtet ist als Nachhaltigkeit.
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= inwieweit Mitteleinsatz und Foérdererfolg in einem angemessenen Verhaltnis zueinander ste-
hen (Effizienz der Forderung).

Eine einzelbetrieblich ausgerichtete 6konometrische Evaluierung der einzelnen Programme der
Wirtschaftsfoérderung in Brandenburg kann im Rahmen dieser Studie nicht durchgefihrt werden,
weil die hierfir benétigten Daten ex post kaum erhoben werden kénnen. Insbesondere ist es
nicht moglich, den Fordererfolg (bzw. die Wirksamkeit der Forderung) eindeutig zu ermitteln,
wenn nicht bereits bei der Fordermittelvergabe eine entsprechende Verpflichtung zur Bereitstel-
lung von Erfolgsindikatoren vereinbart worden ist. Hierauf muss deswegen in dieser Studie ver-
zichtet werden. Auf Basis von Plausibilitdtstiberlegungen, Analysen von Forderindikatoren, Ex-
pertengesprachen und Erfahrungen mit Férderprogrammen anderer Lander kénnen gleichwohl
Aussagen abgeleitet werden, die eine Bewertung der Brandenburger Forderpolitik erlauben.

Zielgenauigkeit

Die Landesregierung hat fiir die Bewertung der Zielgenauigkeit inrer MaBnahmen ein Analyseras-
ter erstellt, das die verschiedenen Zielebenen genauer darstellt (vgl. Abbildung 33). Deutlich wird,
dass die einzelnen MaRnahmen der Wirtschaftsforderpolitik in Brandenburg recht genau einzel-
nen (operativen) Zielen zugeordnet werden kdnnen. Dies spricht fir eine hohe Zielgenauig-
keit der einzelnen MaRnahmen.
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1. Gesamtwirtschaftliche Oberziele

Wirtschaftswachstum Beschaftigung

2. Strategische Ziele der Neuausrichtung: Starkung und Weiterentwicklung der BKF

Wachstum durch ErschlieBung von

branchenbezogenen Synergie- Wachstum durch mehr

Wachstum durch Verbesserung der effekten durch unternehmerische .
N . ; Unternehmen (Erhdhung des
Wettbewerbsfahigkeit vorhandener Zusammenarbeit bei Beschaffung, Unternehmensbestandes)
Unternehmen in den BKF Produktion, Absatz, Innovationen,

Qualifizierung innerhalb der BKF/
verschiedener BKF

3. Operative fachpolitische Ziele

Verbesserung der branchenspezifischen Standortbedingungen

Erhéhung der FuE-Aktivitaten

Verbesserung des Technologietransfers

Umsetzung von Produkt- und Prozessinnovationen

ErschlieBung Uberregionaler Markte

Sicherung der Unternehmensfinanzierung

Verbesserung des Informationsaustausches innerhalb und zwischen den BKF

Vernetzung der Unternehmen untereinander sowie mit Hochschulen und Forschungseinrichtungen
Erzeugung von Synergien durch Clusterbildung

0. Ausbauvon Wertschopfungsketten

HO®NoOkrwWDNE

4. Fachpolitische Instrumente/ Forderbereiche

Inno- Markt- Investitions-  Existenz- Netzwerk- Weiter- Ausbau der Diverse
vations- erschliess- férderung férderung férderung bildung wirtschafts-  Fach-
férderung ungs- nahen Infra-  politiken
forderung struktur (z.B. En-
ergie, Tou-
rismus, ...)

Abbildung 33. Quelle: Eigene Darstellung.

Die Landesférderung erganzt hier die einschlagigen Programme des Bundes und setzt somit an
verbleibenden ,Liicken* an. Dies gilt insbesondere fiir solche Programme, die darauf abzielen,
finanzielle Restriktionen, insbesondere von KMU, bei Innovationen, bei der ErschlieBung neuer
Méarkte und bei der Durchfihrung von Investitionsvorhaben zu beheben. Durch die Bereitstellung
offentlicher Mittel als Substitut fur fehlendes privates Kapital kbnnen Unternehmen in die Lage
versetzt werden, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen und damit auch die Zahl der Arbeitsplatze
Zu steigern.

Auch wenn es im Regelfall glinstiger wére, die eigentlichen Ursachen fiir derartiges ,,Marktver-
sagen“ zu beheben (also z.B. die Kreditrationierung bei FUE-Aktivitaten durch Verbreiterung der
Informationsbasis bei potenziellen Kreditgebern abzubauen oder durch Infrastrukturinvestitionen
noch vorhandene Standortdefizite abzubauen), ist die unmittelbare Unternehmensférderung
als Second-Best-Ldsung in vielen Féllen sinnvoll und gerechtfertigt. Sie hilft jedoch dort
nicht weiter, wo die Wachstumshemmnisse nicht in finanziellen Restriktionen oder unzureichen-
den (standortbedingten) Renditeaussichten liegen, sondern andere Ursachen haben, so z.B. bei
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Fachkraftemangel oder bei regulierungsbedingten Wachstumsschranken. Hier ist allerdings nicht
primar das Land, sondern der Bund bzw. die Arbeitsverwaltung gefordert, entsprechende Ldsun-
gen anzubieten.

Wirksamkeit

Der Fordererfolg kann zudem Uber die Wirksamkeit bewertet werden. Diese kann fur die opera-
tionellen Ziele entweder durch eine ,Vorher-Nachher-Analyse oder durch Vergleich mit einer
nicht-geférderten Kontrollgruppe bestimmt werden. Soweit ein entsprechendes Evaluationsde-
sign allerdings nicht bereits bei der Fordermittelvergabe vereinbart wurde, ist eine nachtragliche
Bewertung des Fordererfolgs kaum noch mdglich und kann auf diesem Weg daher nicht beant-
wortet werden.

Geht man auf einer aggregierten Ebene von der Zielsetzung ,Wachstum fiir mehr Beschaftigung*
aus, so lasst sich zumindest feststellen, dass dieses Ziel in Brandenburg erreicht wurde
(vgl. Abschnitt 2.1).

Zwischen dem Jahr 2000 und 2005 entwickelten sich die Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten im ostdeutschen Vergleich unterdurchschnittlich. Wie Abbildung 4 auf Seite 6 zeigt
ist im Land Brandenburg seit dem Jahr 2005 mit Beginn der Neuausrichtung eine Uberdurch-
schnittliche Entwicklung im Vergleich zu Ostdeutschland festzustellen. So lag im Jahr 2008
die Beschéftigung indiziert auf das Jahr 2005 bei 105,5 (ostdeutscher Durchschnitt bei 105,0)
und im Jahr 2009 bei 105,6 (ostdeutscher Durchschnitt bei 104,9). Wie in den Analysen zu den
einzelnen BKF festgestellt wird, gilt dies auch fir einen groRen Teil der geférderten Branchen-
kompetenzfelder in Brandenburg (vgl. Abschnitt 2.3). Ob dies allerdings auf die Férderung oder
auf andere Faktoren zurtickzufuihren ist, lasst sich kaum feststellen.

Die im Rahmen dieses Gutachtens zusatzlich durchgefihrten Analysen zu den Determinanten
erfolgreicher Regionalentwicklung (vgl. Anhang 5.3) zeigen, dass fur die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit einer Region eine ganze Reihe unterschiedlicher regionaler Standortfaktoren aus-
schlaggebend sind. Hierzu gehdren neben der geographischen Lage und der bestehenden Sied-
lungsstruktur auch die Wirtschaftsstruktur, die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten und die
vorhandene Infrastrukturausstattung. Es lasst sich feststellen, dass Brandenburg ein héheres
Niveau von Bruttoinlandsprodukt je Einwohner bzw. je Erwerbstatigen aufweist, als es
diese Standortbedingungen und die geographische Lage allein implizieren. Gleiches gilt fur
die Zahl der Erwerbstétigen je Einwohner. Dies ist ein weiteres Indiz dafiir, dass die Neuausrich-
tung der Wirtschaftsférderung in Brandenburg zu einer tberdurchschnittlich guten Entwicklung
hat beitragen kénnen.

Effizienz

Neben der Zielgenauigkeit ist die Frage nach der Férdereffizienz essentiell: Stehen Fordervolu-
men und Fordererfolg in einem angemessenen Verhaltnis zueinander? Zwar lasst sich der Forde-
rerfolg — wie angedeutet - nur schwer messen; einige Plausibilititsiiberlegungen helfen jedoch
bei der Bewertung des Forderinstrumentariums.

Effiziente Fordermittel zeichnen sich dadurch aus, dass der beabsichtigte Férdererfolg mit be-
sonders geringem Fordermitteleinsatz erzielt wird. So sind beispielsweise Burgschaften in der
Regel besonders effizient, da diese den Landeshaushalt nur belasten, wenn Unternehmen die
Kredite nicht zurlickzahlen kénnen. Auch Darlehen und Beteiligungen weisen in der Regel eine
hoéhere Effizienz auf als beispielsweise verlorene Zuschisse, da diese den Haushalt im Idealfall
ebenfalls lediglich voriibergehend belasten.
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Der gestiegene Anteil an Darlehen und Beteiligungen zwischen 2005 bis 2009 an den Forder-
ausgaben in Brandenburg ist damit als positiv zu bewerten. Wéhrend das Land Brandenburg im
Jahr 2005 noch 1,88 Prozent als Darlehen und lediglich 0,11 Prozent als Beteiligungen am ge-
samten Fordervolumen auswies, stieg dieser Anteil im Jahr 2009 auf 2,5 Prozent fir Darlehen
und 2,6 Prozent fur Beteiligungen. Wie in Abbildung 25 dargestellt, ist der Anteil an Zuschiissen
mit 76,8 Prozent im Jahr 2009 jedoch noch immer sehr hoch und sollte in den kommenden
Jahren zugunsten von Darlehen und Beteiligungen zuriickgefahren werden.”

Allerdings ist zu bertcksichtigen, dass Zuschisse und Darlehen nicht fur alle Forderzwecke glei-
chermal3en geeignet sind. Insbesondere bei der Innovationsférderung, wo der Antragsteller unter
Umstéanden hohen Risiken ausgesetzt ist, stellen riickzahlbare Darlehen keine sinnvolle Opti-
on dar, da es hier nicht nur darum geht, finanzielle Mittel bereitzustellen, sondern auch das Risi-
ko eines Vorhabens fir den Antragsteller abzufedern. Insoweit bezieht sich die Empfehlung den
Anteil der Zuschusse zu verringern, vor allem auf die klassische Investitionsférderung.

Bei der Bewertung der Fordereffizienz stellt sich aber auch die Frage, inwieweit beim Einsatz von
Fordermitteln hohe Mitnahmeeffekte entstehen — also Antragsteller geférdert werden, obwohl
sie die geforderte Aktivitat auch ohne Forderung durchgefuhrt hatten. Mithahmeeffekte, die sich
nie ganz vermeiden lassen, fallen in der Regel umso geringer aus, je harter die Férderbedingun-
gen formuliert sind und je kleiner der Kreis der Férdermittelempfanger ist. Ein mdgliches Instru-
ment, um Mitnahmeeffekte zu vermeiden, sind wettbewerbliche Vergabeverfahren. Diese werden
im Abschnitt Uber gute Forderpraxis (Kapitel 3.3) diskutiert.

Ein weiteres Kriterium bei der Bewertung der Effizienz ist die Férderintensitat, also der Forder-
anteil am angestof3enen Finanzierungsvolumen. Je geringer der Anteil staatlicher Gelder fur ein
Innovation- oder Investitionsprojekt, desto effizienter ist bei gegebenem Foérdererfolg die Forde-
rung. Da allerdings Uber den Fordererfolg der einzelnen Programme wenig bekannt ist, lasst sich
auch zur Effizienz keine Aussage treffen.

Die effektiven Fordersatze sind in Abbildung 34 dargestellt. Es zeigt sich, dass unternehmeri-
sche Investitionen tendenziell weniger stark geftérdert werden als Innovationsvorhaben.
Ein hoheres staatliches Engagement fur die Innovationsférderung ist zu rechtfertigen, um bei-
spielsweise risikoinduzierte Kreditrationierung zu Uberwinden bzw. hohe Wachstumsimpulse
durch technologischen Fortschritt auszulésen. Erfolgreiche Innovationen steigern langfristig die
Wettbewerbsfahigkeit eines Standorts.

In der Abbildung 34 sind die Férdermittel je Projektvolumen — die Forderintensitat — der einzelnen
Forderrichtlinien abgetragen. Es ist zu erkennen, dass die Richtlinien GA-Gewerbe (ohne I-
Zulage), die Richtlinie Rationelle Energieverwendung sowie der Innovationsfonds Forderprojekte
mit der geringsten Intensitat verwirklichen. Die Forderintensitat der GA-Gewerbe liegt laut dieser
Berechnung bei 19 Prozent. Dies beinhaltet die Investitionszulage jedoch nicht, sondern bertick-
sichtigt nur die Landesfordermittel. Wird diese mit hinzugezogen, erhoht sich der effektive For-
dersatz auf etwa 50 Prozent fir KMU und auf etwa 30 Prozent fir gro3e Unternehmen.

& Im Jahr 2007 lag der Anteil der Zuschiusse schon einmal bei 78,6 Prozent. Wie oben beschrieben, ist er im Jahr 2008 ua.
wegen zwei umfangreicheren GRW-Infrastruktur-Férderungen und im Jahr 2009 u.a. wegen der gro3en FuE-Richtlinie wie-
der gestiegen. Auch die Wirtschaftskrise 2008/09 hat die Relevanz von Zuschissen fir die Unternehmen erhoht.
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GA-Gewerbe*, Rationelle Energieverwendung und Innovationsfonds realisieren
Forderprojekte mit der geringsten Intensitat

Forderintensitat der Férderprogramme
Anteil der Fordermittel am Projektvolumen im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2009; in Prozent

MarkterschlieBung 83,62
Technologietransfer 70,88

GA-Netzwerke 69,49

Konsolidierung und Standortsicherung,
Konsolidierungsfonds

Grundungs-und Wachstumsfinanzierung 60,76

67,87

Impulsprogramm 60,62
Technologieférderung 57,55
FUE KMU 55,87
FUE Luftfahrt 48,35
GA-Beratungsfoérderung 47,79
Innovationsassistent 40,25
Innovationsfonds 32,57
REN 21,30

GA-Gewerbe* 19,27

T T T

0 20 40 60 80 100

Abbildung 34. Quelle: ILB Forderdaten, ZAB Projektliste groRe FuE-Richtlinie, eigene Auswertung. *Ohne Investi-
tionszulage (siehe Exkurs).

3.3 Gute Forderpraxis in anderen Regionen

Brandenburg steht in der Foérderpolitik im Wettbewerb mit einer Vielzahl anderer Regionen. Hau-
fig werden dabei ahnliche strategische Konzepte verfolgt und vergleichbare Instrumente ange-
wandt wie in Brandenburg. Eine genauere Betrachtung der férderpolitischen Ansatze in anderen
Regionen Deutschlands und Europas zeigt aber gleichwohl, dass sich hier noch Verbesse-
rungsmoglichkeiten fur die Wirtschaftspolitik in Brandenburg finden lassen. Die nachfol-
gende Analyse konzentriert sich dabei vor allem auf Gute-Praxis-Beispiele auf der instrumentel-
len Ebene.

Die Auswahl der im Folgenden genannten Gute-Praxis-Beispiele aus Nordrhein-Westfalen und
anderen europaischen Regionen erfolgte anhand der Kriterien, Verbesserung der Effizienz und
Effektivitat der Wirtschaftsférderung in Brandenburg und Impulssetzung zur Optimierung der
branchenorientierten Forderung. Einbezogen wurden nur Malnahmen, die es in dieser Form in
Brandenburg nicht gibt. Die Angaben zu den Forderaktivitaten der Bundeslander wurden der
Forderdatenbank des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie (BMWi) entnommen.
Die Auswertung und Identifikation der Gute-Praxis-Beispiele auf européischer Ebene erfolgte
anhand der Internetseiten der Europaischen Kommission’®.

& http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/stories/index_de.cfm?pay=ALL&region=ALL&the=ALL&type=ALL&per=2.
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Nationale gute Praxis

Innovationswettbewerbe in Nordrhein-Westfalen:”” An dem nationalen Beispiel von
Nordrhein-Westfalen sollen dem Land Brandenburg zwei unterschiedliche Gesichtspunkte nahe-
gebracht werden: Zum einen die effiziente Vergabe von knapper werdenden Fordermitteln und
zum anderen die Stimulierung von bestimmten Innovationen oder BKF-Ubergreifenden Projekten
durch fir die Férderung konkret ausgeschriebener Themenschwerpunkte.

Innovationswettbewerbe sind in Nordrhein-Westfalen (NRW) ein verbreitetes Vergabeinstrument
fur die Ziel 2-Mittel der Europaischen Union. Nachdem in den ersten beiden Wettbewerbsrunden
in 2007/8 und in 2009, die aus insgesamt 40 Wettbewerben bestanden, bisher 559 Projekte mit
einem Zuwendungsvolumen von 235 Millionen Euro ausgewahlt wurden, sollen im Jahr 2010
innerhalb der dritten Wettbewerbsrunde weitere 13 Innovationswettbewerbe gestartet werden.’®
Die Auswahl von Forderprojekten im Wettbewerbsverfahren soll dazu beitragen, angesichts stei-
gender Fordermittelnachfrage die verfligbaren Gelder in die bestmdéglichen Verwendungen zu
lenken. Sie stellen inzwischen das Hauptinstrument zur Auswahl von innovationsorientierten For-
derprojekten in NRW dar. Die Wettbewerbe selbst sind zweistufig angelegt. In der ersten Stufe
ist der Antragsteller bzw. ein Konsortium dazu aufgerufen, seine Idee in Form einer Projektskizze
einzureichen. Dabei bekommen die Antragsteller Unterstiitzung, Beratung und Informationen von
fachkompetenten und férdererfahrenen Agenturen und Geschaftsstellen. Die Projektskizzen wer-
den dann durch eine unabhangige Jury (bestehend aus Vertretern der entsprechenden Fachre-
sorts und externen Experten) anhand eines Scoringmodells bewertet. Die Gewinner dieser ersten
Wettbewerbsrunde werden schlieRlich dem zustandigen Ministerium vorgestellt. Zu jedem positiv
bewerteten Projekt muss ein formgerechter Antrag gestellt und die Projektskizze zu einem Pro-
jektantrag konkretisiert werden; auch notwendige formale Anlagen mussen in der zweiten Phase
erganzt werden. Die Entscheidung, welches Projekt gefordert werden soll, liegt dann beim zu-
standigen Ministerium.

Die Schaffung einer fundierten Vergleichsgrundlage fir die Vergabe von Férdermitteln ist ein
wesentlicher Vorteil der Wettbewerbe. Das liegt daran, dass die Entscheidungen lber die Férder-
fahigkeit von Projekten zu einem bestimmten Zeitpunkt getroffen werden und somit eine Gegen-
Uberstellung aller Projektvorschlage gewahrleistet werden kann.

Aus der ersten Zwischenevaluierung des Wettbewerbsverfahrens von 2008 geht hervor, dass in
den nachsten Wettbewerbsrunden die Anzahl der Wettbewerbe verringert werden muss, um
die zum Teil sehr hohen Kosten, die sich aus der Begleitung der Wettbewerbe ergeben, zu redu-
zieren. Aber auch aus Effizienzgriinden wird eine Straffung der Zahl der Wettbewerbe empfohlen
(siehe Bio.NRW). Allerdings wird darauf hingewiesen, dass eine hohe Teilnehmerzahl in einigen
Wettbewerben auch das Ergebnis der Erstmaligkeit des Verfahrens sein kénnte und sich im Ver-
lauf des Prozesses verringern wird, was bei einer vorgeschlagenen Zusammenfassung einzelner,
thematisch passender Wettbewerbe zu beriicksichtigen ist. AuRerdem wird angemerkt, dass ein
Wettbewerbsthema fiir ein Cluster, oder im Fall von Brandenburg fiir ein BKF, nur dann sinnvoll
ist, wenn ein grofl3er Teilnehmerkreis angesprochen wird. Eine hohe Anzahl an Wettbewerbern ist
demnach forderlich fur das Ergebnis. Andernfalls sollte versucht werden, innerhalb der Leitmarkte
jeweils einen Wettbewerb fir zwei oder drei Landescluster bzw. BKF zu definieren. Hintergrund
dieser Uberlegung ist dabei vor allem die Kosteneinsparung.

Damit das Wettbewerbsverfahren so gut wie moglich durchgefihrt werden kann, missen be-
stimmte Punkte bertcksichtigt werden. Auch in diesem Fall kann Brandenburg insbesondere von
den Erfahrungen und auch von den Fehlern, die in NRW aufgetreten sind, profitieren. Als wich-

77 .
www.ziel2.nrw.de.

& http://www.nrw.de/presse/13-neue-innovationswettbewerbe-in-2010-8386/
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tigsten Punkt fur das Funktionieren des Verfahrens wird die Vermeidung von Informationsdefi-
ziten angefihrt. Auch muss im Verlauf der Wettbewerbe stets Transparenz gewahrleistet sein
(z.B. Zusammensetzung und Kompetenzen der Jury sollten bekannt sein). Schon zu Beginn der
Wettbewerbe, aber auch wahrend der eigentlichen Wettbewerbe ist eine intensive und projektin-
dividuelle Beratung und Information von Néten, auch dber verwaltungs- und fordertechnische
Aspekte.

Eine Umstellung zu dieser Vergabeart fihrt in jedem Fall zu einem erh6hten finanziellen und
zeitlichen Aufwand. Um die erwdhnte und fur das Verfahren essentielle Transparenz zu ge-
wahrleisten, missen zusatzliche Ressourcen, sowohl finanziell als auch personell, bereit gestellt
werden. AulRerdem fihrt dieses Wettbewerbsverfahren notwendigerweise zu einer Ballung an
Arbeit zu bestimmten Zeitpunkten.

Auch in Brandenburg werden die finanziellen Restriktionen weiter zunehmen. Das zur Verfligung
stehende Fordervolumen wird in den nachsten Jahren aufgrund der Verringerung der offentlichen
Kreditaufnahme und der Verringerung der Mittel aus dem Europdaischen Strukturfonds und dem
Solidarpakt Il zurtickgehen, so dass eine effiziente Verteilung der Mittel notwendig wird. Eine
Abschlussbewertung Uber die Effizienz des Wettbewerbsverfahrens in Nordrhein-Westfalen liegt
derzeit jedoch noch nicht vor. Dadurch kdnnen keine Aussagen dariiber gemacht werden, inwie-
weit sich tatséchlich die Qualitat der forderfahigen Projekte durch die Einfihrung des Wett-
bewerbsverfahrens verbessert hat. In NRW konnte lediglich eine verstarkte ,Stimulierung und
Aktivierung der Forderlandschaft® im Sinne eines erhéhten Forderinteresses festgestellt werden.
Dadurch erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, dass besonders lohnende Projektantrage erstellt
werden.

Internationale gute Praxis

Netzwerk- und Kooperationsforderung in Osterreich: Neuere Arbeiten zur Regionalentwick-
lung betonen insbesondere die Bedeutung von Kooperationen (zwischen Unternehmen und For-
schungseinrichtungen). Nicht zuletzt aus diesem Grund haben mehrere Regionen in Europa die
,Clusterbildung® in den Mittelpunkt ihrer Férderstrategien gestellt.

Durch das MafRnahmenprogramm ,RIO (Regionales Innovationssystem Oberdsterreich)“ wurde in
den Jahren 2004 bis 2006 eine gezielte, branchenibergreifende Wissensvernetzung induziert,
um auf diese Weise die Innovationsfahigkeit und -bereitschaft der regionalen Wirtschaft zu
erhdéhen. Das Malinahmenprogramm zielte darauf ab, ein stabiles Netzwerk von Unternehmen,
Forschungseinrichtungen, Bildungseinrichtungen, Behtrden und Anbietern von unterstiitzenden
Dienstleistungen zu bilden. Die Finanzierung von ,RIO* erfolgte durch das Land Oberdsterreich
und aus EU-Mitteln (EFRE).

Im Mittelpunkt des Programmes stand die Bildung und Festigung von fiinf branchenilbergrei-
fenden Themennetzwerken, um die Fach- und Lésungskompetenz der Unternehmen der Regi-
on gezielt zu starken. Diese Netzwerke waren: Humanressourcen, FTI (Forschung-Technologie-
Innovation), Logistik, Design und Medien sowie Regionaler Innovationsraum. Nach Angaben der
Initiatoren haben sich viele Unternehmen in der Region an den Netzwerkaktivitdten beteiligt; dies
habe dazu beigetragen, die betriebliche Leistungsfahigkeit zu steigern.

Neben den oben genannten fiinf Netzwerken wurden zudem sechs Clusterinitiativen gegrundet.
Diese Cluster sind: Automobil-Cluster, Kunststoff-Cluster, Mdbel und Holzbau-Cluster, Gesund-
heits-Cluster, Mechatronik-Cluster und das Umwelttechnik-Cluster. Wahrend die Netzwerke
branchentbergreifend agieren, sind die Cluster in ihrer jeweiligen Branche tatig.

Auch in Oberésterreich wurden demnach eine Starkung und ein Ausbau der bereits vorhandenen
Starken mit Hilfe der Clusterbildung durchgefihrt. Offensichtlich ist jedoch, dass Oberdsterreich
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weniger Cluster definiert hat, diese jedoch breiter aufgestellt sind, als es der Fall in Brandenburg
ist. Eine detaillierte Untersuchung der einzelnen aufgefiihrten Cluster zeigt, dass sich diese in
den letzten Jahren sehr positiv entwickelt haben. Eine besondere, branchenibergreifende Rolle
spielen in Oberosterreich jedoch auch die Netzwerke, mit deren Hilfe viele der erfolgreichen Koo-
perationsprogramme durchgefiihrt werden konnten. Eine enge Zusammenarbeit zwischen Netz-
werken und Clustern ist dabei unabdingbar. Fir Brandenburg kdnnte das Beispiel Oberdsterreich
also einen Anstol3 fur die Zusammenfuhrung von ahnlichen, miteinander verknipften oder in en-
ger Verbindung zueinander stehenden BKF geben. Die Bildung von weiteren Netzwerken, wie es
in Oberdsterreich geschehen ist, die die Zusammenarbeit der einzelnen BKF koordinieren, unter-
stutzen und erleichtern kann zu einer Optimierung der Kooperationen zwischen den BKF fiihren.

Unterstlitzung bei der Ansiedlung von Unternehmen in Frankreich: Das Projekt ,Les
Résidenceurs: Résidences d’entrepreneurs® (Unternehmenssitze flir Unternehmer) hat das Ziel,
Neuansiedlungen von Unternehmen vor allem aus dem Ausland in der Auvergne (Frankreich)
zu vereinfachen und damit neue Arbeitsplatze zu schaffen.” Zu diesem Zweck bietet die regiona-
le Entwicklungsagentur ,Agence Régionale de Développements des Territoires d’Auvergne”
(ARDTA) umfassende Unterstitzung fir Unternehmensgriinder oder -k&ufer von auf3erhalb, die
sich in der Auvergne niederlassen wollen und ein Unternehmen grinden oder tbernehmen
mdchten, an. ARDTA versorgt die Unternehmer mit einem meist englischsprachigen Be-
treuer, der vor allem eine Hilfe bei der Uberwindung der eventuell auftretenden sprachlichen
Barrieren darstellen soll. AuRerdem soll dieser Betreuer dem Unternehmer das ortliche Unter-
nehmensumfeld naherbringen, notwendige Kontakte zu Behérden und anderen Institutionen so-
wie den Zugang zu Finanzierungsmdglichkeiten erleichtern. Fur eine Ubergangszeit von zwei
Wochen kénnen auRerdem Unterkunft- und Lebenshaltungskosten in Form von Zuschiissen oder
nicht riickzahlbaren Krediten zur Verfigung gestellt werden. Zusatzlich ist es mdglich, in der
Unterstlitzungsphase ein monatliches Einkommen zu erhalten, welches sich am franzdsischen
Mindestlohn orientiert. Die finanzielle Hilfe kann dabei maximal 1.500 Euro betragen.

Seit 2007 wurden mit Hilfe dieser individualisierten Starthilfen und Finanzierungen mehr als 300
Ansiedlungen aktiv unterstitzt, wodurch 211 neugegriindete Unternehmen ihre Arbeit aufnehmen
und mehr als 600 Arbeitsplatze nicht nur im Tourismus, sondern auch im Handel- und Dienstleis-
tungsbereich geschaffen werden konnten. Seit 2009 wird das Projekt auch auf den medizinischen
Bereich, insbesondere den Gesundheitsbereich, ausgeweitet, um dem demographischen Wandel
entgegenzuwirken.®

Die Reputation Brandenburgs als potenzieller Standort fir auslandische Unternehmen kann noch
verbessert werden. Dieses Problem hatte auch die landlich gepréagte und vom demographischen
Wandel betroffene Region Auvergne. Durch die gezielte Unterstiitzung und das gezielte Coa-
ching von auslandischen Unternehmen und Unternehmern steigt die internationale Anziehungs-
kraft als Wirtschaftsregion. Die guten Erfahrungen in Beratung, Information und Unterstiitzung
werden auRerdem von den neu gewonnenen Investoren auch nach auf’en getragen. Wie die
Agentur ARTDA englischsprachige Betreuer potenziellen Investoren zur Verfligung gestellt hat,
koénnte Brandenburg beispielsweise speziell fir die osteuropédischen Lander Begleiter bereitstel-
len, um auch die eventuell auftretenden sprachlichen Barrieren zu tUberwinden. Die Einflihrung
einer Beratung in der entsprechenden Landessprache ist sicherlich ein markanter Unterschied zu
anderen Bundeslandern. Durch die raumliche Néhe zu osteuropdaischen Landern kénnen somit
zusatzliche Investoren mit vergleichsweise geringem Aufwand akquiriert werden. Uberlegenswert

& http://ec.europa.eu/small-business/success-stories/index_de.htm.

8 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffiles/awards/press/download/eea_compendium_de.pdf und /
http://europa.eu/rapid/ pressReleases Ac-
tion.do?reference=IP/10/638&format=HTML&aged=0&language=DE&guiLanguage=fr
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im Hinblick auf die wirtschaftlich immer weiter aufstrebende Macht China ware auf3erdem, nicht
nur die Bereitstellung von englischsprachigen Betreuern, wie von der ZAB bereits angeboten, zu
sichern, sondern auch Kontaktpersonen bereitzustellen, die die chinesische oder japanische
Sprache beherrschen. Dies ist gerade interessant im Hinblick auf die fachpolitischen Ziele der
Neuansiedelung von Unternehmen und auch auf die gewtiinschte Steigerung der internationalen
Verflechtungen von Unternehmen.

Spanien — All for the company, everything for the company®: Als ein ,Inkubator* fiir Unter-
nehmensgriindungen wurden in vielen Bundeslandern — so auch in Brandenburg — in den ver-
gangenen 20 Jahren sogenannte Technologie- und Grinderzentren (TGZ) geschaffen. All diese
TGZ decken das herkbmmliche Leistungsspektrum ab, z.B. die Bereitstellung von Gewerberdu-
men zu glnstigen Preisen, Coaching oder Wirtschaftsforderungsberatung. Allerdings zeigt es
sich, dass vor allem TGZ in landlichen Regionen, wo es an technologieorientierten Griindungen
ohnehin mangelt, die an sie gestellten Erwartungen haufig nicht erfiillen kénnen. Zentren, die in
der Nahe von Forschungseinrichtungen oder Hochschulen angesiedelt sind oder die eine ausge-
pragte Spezialisierungsstrategie verfolgen, sind demgegeniber deutlich erfolgreicher. Hier kann
auch der Grundgedanke dieser Zentren, dass (technologische) Spillover zwischen den Beteilig-
ten zu fordern, besser verwirklicht werden als in wenig spezialisierten und haufig wenig technolo-
gieaffinen Zentren.

Eine Vorbildfunktion kénnte in diesem Zusammenhang ein Ansatz darstellen, der seit einigen
Jahren in Spanien verfolgt wird. Im Jahr 2003 wurde ein Unternehmens- und Innovationszent-
rum gegrindet (Talavera de la Reina (Toledo) European Community Business and Innovation
Centre (EC BIC)), welches die unternehmerischen Aktivitaten und damit auch die Schaffung bzw.
Sicherung von Arbeitsplatzen in den entsprechenden Regionen férdern soll. Hierbei werden Un-
ternehmen und Unternehmensgriinder in landlichen Regionen unterstiitzt, die vornehmlich durch
eine geringe Bevolkerungsdichte und durch eine durch kleine Unternehmen gepragte Wirt-
schaftsstruktur gekennzeichnet sind.

Business and Innovation Centres (BICs) stellen zunéchst lediglich klassische TGZ dar, wie es sie
auch in Brandenburg gibt. Die Besonderheit liegt darin, dass diese besondere Qualitatskriterien
hinsichtlich des Angebots an unternehmensbezogenen Dienstleistungen erflllen missen, um das
Qualitatssiegel BIC zu erhalten. Hierzu werden sie regelmafRig von dem BIC Quality Mark
Committee evaluiert. Das Qualitatssiegel BIC kann bei Nichteinhaltung der erforderlichen Stan-
dards auch wieder entzogen werden.

Der Vorteil liegt zudem darin, dass alle BIC's in der Dachorganisation EBN vertreten sind, welche
internationale Kontakte besitzt, die von allen Mitgliedern genutzt werden kénnen. Damit kann auf
mehr Expertise zurlickgegriffen werden, als das beispielsweise der Fall bei isoliert agierenden
TGZ ist. Im Laufe des Projektes entwickelte sich zudem eine enge Zusammenarbeit zwischen
dem EC BIC und den beteiligten Kommunen, den rdumlich nahen Hochschulen, Unterneh-
mensverbanden, Banken und anderen gesellschaftlichen Institutionen. Somit entstand ein um-
fassendes Netzwerk, welches Unternehmen und Unternehmensgriinder beraten kann. Vor allem
soll das EC BIC Anlaufstelle fiir Unternehmensgriinder sein (technische, logistische und administ-
rative Dienstleistungen). Es wird aber auch die weitere Entwicklung bereits existierender KMU
begleitet und unterstiitzt. In Deutschland gibt es bisher sechs BICs, eines davon in Brandenburg,
Frankfurt (Oder). Andere BICs gibt es in Rheinland-Pfalz, Sachsen, Thiringen, Bayern, Sachsen-
Anhalt. Die Einfiihrung von bestimmten Standards und die Konzentration auf zielgruppenadaqua-
te Unterstiitzungen, die denen des Qualitatssiegels BIC entsprechen, kdnnten die bereits beste-

81 http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/stories/details_new.cfm?pay=ES&the=51&sto=1495&lan=7&region
=ALL&obj=ALL&per=2&defL=DE.
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henden Angebote der zahlreichen TGZ und die des bereits in Brandenburg existierenden BICs
verbessern.

Mit der Einfiihrung der unterschiedlichen BIC-Standards und mit Hilfe einer Spezialisierung der
TGZ auf eine oder wenige, eng miteinander verknlpfte Branchen kénnten die FUE-Aktivitaten der
in den TGZ angesiedelten Unternehmen und Forschungseinrichtungen stimuliert und die interna-
tionale Attraktivitat der TGZ erhoht werden. Dies trifft vor allem fir diejenigen TGZ zu, die sich in
der Né@he von Universitdten oder Hochschulen angesiedelt haben. Durch die international be-
kannten und anerkannten BIC-Standards kdnnen auch international tatige Unternehmen auf den
Standort Brandenburg aufmerksam werden.
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4 Empfehlungen zur Wirtschaftsforderpolitik in Brandenburg in
der Zukunft

Die folgenden Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Wirtschaftsforderpolitik in Brandenburg
zielen darauf, das strategische Ziel ,Wachstum fir mehr Beschaftigung® zu unterstitzen. Sie
bauen auf den fur diese Evaluierung gefiuihrten 44 Expertengesprachen zu Forderinstrumenten
und branchenorientierter Forderung auf. Zudem flieRen die Ergebnisse aus den Datenanalysen
zur Entwicklung des Wirtschaftsstandorts Brandenburg (Kapitel 2) und zur Verwendung, Zielge-
nauigkeit, Effizienz und Wirksamkeit der Fordermittel (Kapitel 3) in dieses Kapitel ein.

Die Empfehlungen stehen vor dem Hintergrund sich verscharfender finanzieller Restriktionen
im Land Brandenburg. Zum einen ist wegen des Bevolkerungsrickgangs mit ricklaufigen
Zuweisungen aus dem Landerfinanzausgleich zu rechnen. Zum anderen wird Brandenburg in der
neuen EU-Strukturfondsperiode ab 2014 vorrausichtlich geringere Fordermittel erhalten, da das
Land durch die EU-Osterweiterung inzwischen nicht mehr zu den strukturschwéchsten Regionen
der EU gehort. Bereits in der aktuellen EU-Férderperiode 2007 bis 2013 sind die stidwestlichen
Regionen Brandenburgs ,Phasing-out® Regionen und erhalten weniger finanzielle Unterstiitzung
(1,4 Milliarden Euro) als die nordéstlichen Regionen des Bundeslandes (1,6 Milliarden Euro). Das
zur Verfugung stehende Fordervolumen wird zudem durch den im Jahr 2019 auslaufenden So-
lidarpakt Il voraussichtlich weiter sinken. Schliefilich ist auch die Verschuldung des Landes
Brandenburg zu bertcksichtigen: Im Jahr 2009 lag der Schuldenstand der ¢ffentliche Haushalte
mit 7.557 Euro je Einwohner bei 35,3 Prozent des BIP. Damit wies Brandenburg die sechstnied-
rigste Pro-Kopf-Verschuldung im Bundeslandervergleich auf.

Die erarbeiteten Empfehlungen setzen an den verschiedenen Schritten von der Strategieent-
wicklung bis zur Férdermittelvergabe an:

= Branchenorientierte Forderung
= Forderinstrumente
= Begleitende Prozesse

Um trotz knapper werdender Ressourcen die Wettbewerbsféhigkeit des Standorts Brandenburg
und seiner Unternehmen zu starken, empfehlen wir, die Wirtschaftsforderpolitik zukinftig nach
drei Leitlinien auszurichten:

= Fokus setzen, d.h. in Zukunft noch stéarker die knapper werdenden Ressourcen auf die wirk-
samsten Forderbereiche und Férderprogramme auszurichten.

= Effizienz steigern, d.h. mit mdglichst geringem Mitteleinsatz Wirksamkeit entfalten — dies
schlief3t sowohl temporéare Forderprogramme ein wie auch einfachere Antrags- und Vergabe-
verfahren.

= Transparenz schaffen, d.h. die Forderlandschaft durch Bindelung Ubersichtlicher gestalten
und den Zugang zu Informationen, Beratung und Austausch Uber Férdermdéglichkeiten und
Antragsverfahren vereinfachen.

Ziel sollte es dabei sein, einen Musterstandort mit schnellen Bearbeitungsverfahren aufzu-
bauen, der knappe o6ffentliche Fordergelder hocheffizient einsetzt, um wirkungsvoll Wachstums-
und Beschaftigungsdynamik am Standort zu sichern. Diese Leitlinien laufen quer zu den in Abbil-
dung 35 auf der folgenden Seite dargestellten sechs Empfehlungen.
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Branchen-

orientierte . BKF-Struktur biindeln und Vernetzungspotentiale in der
Forderung Hauptstadtregion noch besser nutzen

Forder-

. . Zuschussbasierte Investitionsférderung reduzieren und zunehmend
instrumente

in revolvierende Fonds und Nachrangdarlehen tberflihren

. Innovationsférderung durch Beteiligungen und eigenkapitalahnliche
Instrumente stérken, inhaltlich biindeln und gezielt vermarkten

Begleitende

Beantragung und Vergabe von Fordermitteln effizienter und
Prozesse

transparenter gestalten

Zeitnah ein schlankes Monitoring fur den Fordermitteleinsatz, und
die Entwicklung der Branchenkompetenzfelder aufsetzen

Strategischen Planungsprozess zur langerfristigen Ausrichtung der
Wirtschaftsférderung aufsetzen

Abbildung 35. Quelle: Eigene Darstellung.

4.1 Empfehlungen zur branchenorientierten Wirtschaftsférderung

Empfehlung A. BKF-Struktur btindeln und Vernetzungspotenziale in der Hauptstadtre-

gion noch besser nutzen

Herausforderung

Die Neuausrichtung der Forderpolitik im Jahr 2005, insbesondere die Foérderung ausgewahiter
Branchen, fuhrte zu einer zumeist héheren Beschéaftigungsdynamik in den Branchenkompetenz-
feldern als in der Gesamtwirtschaft. Dies zeigt, dass das gesamtwirtschaftliche Oberziel ,Be-
schaftigungswachstum® in den BKF erfullt wird und spricht fur eine grundséatzliche Beibehaltung
dieser Forderstrategie. Fir ein hinsichtlich der Erwerbstatigen relativ kleines Bundesland, hat
Brandenburg jedoch im Bundeslandervergleich viele Branchenkompetenzfelder. Bundeslénder
ahnlicher Grol3e haben weniger als zehn, im Schnitt sogar nur sechs Kompetenzfelder, die be-
sonders gefordert werden. Nur die groReren Bundeslénder wie Bayern, Baden-Wirttemberg und
Nordrhein-Westfalen fordern gezielt 15 und mehr Schwerpunktbranchen. Auch wenn die Wirt-
schaftsstruktur in Brandenburg besonders kleinteilig ist, scheint eine Fokussierung dieser breiten
Aufstellung vor dem Hintergrund zurtickgehender Férdermittel im Rahmen der Weiterentwicklung
der gemeinsamen Innovationsstrategie Berlin-Brandenburg sinnvoll. Dabei sollte darauf geachtet
werden, dass diese Blundelung der BKF nicht dazu fihrt, dass Brandenburg in moglicherweise
neuen Zukunftsbranchen den Anschluss verpasst — ein verbessertes Monitoring sektoraler Ent-
wicklungen ist daher notwendig.

Ziel der Empfehlung
Fokussieren der BKF auf sieben bis zehn Felder, um

= zurlickgehende Fordermittel in weniger Feldern konzentrierter einsetzen zu kénnen und so
noch wirkungsvoller Wachstum fiir mehr Beschéftigung zu schaffen,
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= im Rahmen des Standortmarketings gegenuber Investoren sektorale Entwicklungsschwer-
punkte noch besser kommunizieren zu kénnen,

= Uber die aktuellen BKF-Grenzen hinausgehende Vernetzungs- und Clusterpotenziale noch
besser zu nutzen und

= durch Abstimmung mit dem Land Berlin im Rahmen der gemeinsamen Innovationsstrategie
Innovationsstarken in der Hauptstadtregion gezielter zu férdern und Synergien zu nutzen.

Ausgestaltung

Akzeptanz bei Umsetzungsakteuren im Vorfeld einer BKF-Blndelung sichern: Eine Blinde-
lung der Branchenkompetenzfelder kann zu Konflikten mit Wirtschaftsforderern, Unternehmen
und weiteren Akteuren in den BKF-,Steuerungsstrukturen® fiihren (beispielsweise mit betroffenen
Netzwerkmanagerinnen und Netzwerkmanagern). Eine friihzeitige Einbindung der Umsetzungs-
akteure ist daher ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir eine wirksam fokussierte Forderpolitik in der Zu-
kunft. Es sollte im Besonderen darauf geachtet werden, die Konsequenzen fur Férdermoglichkei-
ten aus einer Bundelung transparent und nachvollziehbar darzustellen. In diesem Zusammen-
hang sollte auch kommuniziert werden, inwiefern Forderrichtlinien von der Biindelung betroffen
sein werden. Angesichts der kleinteiligen Wirtschaftsstruktur sollte das ,Mittelstandsprogramm®
beispielsweise in jedem Fall erhalten bleiben.

Vertiefte Potenzialanalyse zur Absicherung einer BKF-Biindelung durchfihren: Um Konflik-
ten vorzubeugen und die wichtige Entscheidung der BKF-Biindelung abzusichern, sollte im Rah-
men einer verantwortungsvollen Standortpolitik eine vertiefte Potenzialanalyse der zu bindeln-
den BKF durchgefiihrt werden. Dies kann auf Basis folgender Faktoren erfolgen:

= die Bedeutung des (modifizierten) Branchenkompetenzfelds fir Wachstum und Beschéfti-
gung in Brandenburg,

= die kunftig zu erwartende Entwicklung vor dem Hintergrund globaler Leitmérkte und

= der Beitrag des Branchenkompetenzfelds zur Erhéhung der technologischen Leistungsfahig-
keit Brandenburgs.

Die im Detail heranzuziehenden Faktoren sind in einem Abstimmungsprozess mit den politischen
Akteuren festzulegen. Darliber hinaus sollte gezielt die volkswirtschaftliche Bedeutung von po-
tenziell nicht weiter zu fordernden Branchenkompetenzfeldern analysiert werden. Im Rahmen der
geflihrten Expertengesprache wurde beispielsweise mehrmals die Sinnhaftigkeit einer weiteren
Forderung der BKF Holzverarbeitende Wirtschaft und Papier in Frage gestellt. Mit 4.201 bzw.
3.540 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Jahr 2009 zéhlen diese beiden BKF zu den
kleineren in Brandenburg, ebenso wie die Optik mit 789 Beschaftigten. Zudem sollte fir die Bln-
delung der bestehenden BKF die Weiterentwicklung der gemeinsamen Innovationsstrategie Ber-
lin-Brandenburg berticksichtig werden.

Anzahl der BKF reduzieren: Die relative breite Aufstellung der 14 Brandenburger BKF im Ver-
gleich zu gréReren Bundeslandern sollte zukiinftig auf sieben bis zehn Felder (einschlief3lich
Querschnittsbereichen) konzentriert werden. Ausgangspunkt einer Bindelung sollten die funf
identifizierten Zukunftsfelder der gemeinsamen Innovationsstrategie Berlin-Brandenburg sein, wie
sie in Abbildung 36 auf der folgenden Seite dargestellt sind.

Auf Basis dieser funf landeriibergreifenden Zukunftsfelder wurden durch das Evaluationsteam
drei Szenarien zur BKF-Blndelung entwickelt. Die unten stehenden Impulse stellen keine ab-
schlielende Empfehlung zur BKF BlUndelung dar, sondern sollten im Rahmen der oben skizzier-
ten Analysen weiterentwickelt werden.
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Hypothesezur Zukunftsfelder dergemeinsamen Berliner Kompetenzfelder
Bindelungder Innovationsstrategie
Brandenburger BKF

. . Optische Technologien und
-
(Innovative) Werkstoffe Optik Mikrasystemtechnik

Biotechnologie/ Medizin- - Biotechnologie
technik/ Pharma Medizintechnik

Energie Energietechnik «— Energietechnik

Gesundheit

Medien/ IKT IKT/ Medien

IKT/ Medien
Verkehrssystemtechnik

pm—
Pm—

Mobilitat Verkehrssystemtechnik

Ernéhrung

Tourismus

Abbildung 36. Quelle: Eigene Darstellung.

= Bindelungsszenario 1: Die bestehenden 14 BKF werden zu sieben tbergeordneten Bran-
chenfeldern zusammengefasst. Dabei handelt es sich um eine Biindelung ohne Férderkon-
sequenzen, die nur auf eine bessere Vermarktung der Forderstruktur zielt. Denkbar ist dem-
entsprechend folgende Blindelungsstruktur:

o ,,Gesundheit® einschlie3lich Biotechnologie/ Life Sciences und Optik

o ,Energie“ einschlieRlich Energiewirtschaft und -technologie (mit Photovoltaik®)/ Mi-
neraldlwirtschaft und Biokraftstoffe

o ,,Medien/ IKT* einschlielich Geoinformationswirtschaft

o ,,Mobilitat“ einschlie3lich Logistik, Schienenverkehrstechnik, Luftfahrttechnik, Auto-
motive

o ,Werkstoffe“ einschlieRlich Holzverarbeitende Wirtschaft, Papier, Kunststoffe/ Che-
mie, Metall

o ,,Erndhrung“
o, , Tourismus*

In den einzelnen Branchenfeldern kénnen dartiber hinaus auch Unternehmen anderer Wirt-
schaftszweige gefordert werden, wenn diese nachweislich Bestandteil der Wertschopfungs-
kette der einzelnen Branchenfelder sind. Zu denken ist hier an Teile der Mikroelektronik oder
auch des Dienstleistungssektors.

= Bindelungsszenario 2: Bei diesem Blndelungsszenario wird der Kreis der potenziell an-
tragsberechtigten Férdermittelempfanger verandert. Die BKF Holzverarbeitende Wirtschaft
und Papier werden in der bestehenden Form nicht weiter gefoérdert. Die Férderung von Un-
ternehmen der Optikbranche bleibt bestehen, aufgrund der geringen Beschéftigtenzahlen in

82 Die Solarindustrie wird nach der derzeit verfugbaren WZ-Klassifikation (4-Steller) in der Mikroelektronik gefuhrt; bei einer
kunftigen Neuausrichtung der Forderpolitik ist daher auf genaue Erfassung zu achten.
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diesem BKF werden diese allerdings in andere BKF integriert: die produzierenden Unterneh-
men der klassischen Optik/ Augenoptik und Medizintechnik werden dem Bereich ,Gesund-
heit“ zugeordnet; die Gbrigen Teilbranchen dem Bereich ,Innovative Werkstoffe“. Im BKF Er-
nahrungswirtschaft wird nur noch die Herstellung von ,gesundheitsbezogenen® Nahrungsmit-
teln und Biolebensmitteln weiter gefordert.

»Gesundheit“ einschlie3lich Biotechnologie/ Life Sciences, Klassische Optik/ Au-
genoptik und medizintechnische Anwendungen der Optik

o ,Energie“ einschlieBlich Energiewirtschaft und -technologie (mit Photovoltaik®®)/ Mi-
neraldlwirtschafts und Biokraftstoffe

o ,,Medien und IKT* einschlie3lich Geoinformationswirtschaft

o ,,Mobilitat“ einschliellich Logistik, Schienenverkehrstechnik, Luftfahrttechnik, Auto-
motive

o, Innovative Werkstoffe*“ einschlie3lich der innovativen Bereiche aus Kunststoffe/
Chemie, Metall (u.a. Stahl- und Leichtmetallbau sowie Oberflachenveredlung und
Warmebehandlung), Optik (u.a. Optische Gerate- und Messetechnik, Lasertechnik,
Herstellung, Veredlung und Bearbeitung von Flachglas) und Holzverarbeitende Wirt-
schaft (u.a. Holzveredelung)

o ,,Erndhrung“ insbesondere Herstellung von Biolebensmitteln
o, Tourismus*
o Querlaufend: ,,IKT“

= Biindelungsszenario 3: Die Landesregierung hat sich in dieser Legislaturperiode im Rah-

men des Koalitionsvertrags das Ziel gesetzt, die ,Branchenkompetenzfelder im Sinne einer
modernen, 6kologisch orientierten Wirtschafts- und Standortpolitik weiterzuentwickeln® sowie
»€ine zunehmend dynamisch und 6kologisch ausgerichtete Industrie-, Gewerbe- und Dienst-
leistungsstruktur* anzustreben.®* Um sowohl die sich bietende Wachstumschance in diesem
Bereich zu ergreifen, als auch auf den Potenzialen der Hauptstadtregion aufzubauen, wird in
Szenario 3 dieses Ziel verstarkt aufgegriffen. Die Felder aus Szenario 2 werden beibehalten
und zusatzlich das brancheniibergreifende Thema ,Clean Tech/ Green Economy* in der
Neustrukturierung der BKF berticksichtigt. Darunter fallen branchentbergreifende Themen
wie

o Steigern der Ressourceneffizienz (Energie-, Material- und Rohstoffeffizienz)

o Reduzierung der Klimagasproduktion in Brandenburger Unternehmen

Dieses Szenario schlief3t das Entwickeln eines Leitbilds ,,Clean/ Green Economy* fiir die
Wirtschaftspolitik in Brandenburg — im Idealfall in der gesamten Hauptstadtregion — ein.
Unter diesem Leitbild kdnnen bestehende wirtschaftspolitische ,Sektorstrategien®, wie die
BKF-basierte Branchenforderung, Aktivitaten im Bereich der Industriepolitik, das Tourismus-
konzept etc. geblndelt und in Richtung einer 6kologischen Industriepolitik weiterentwickelt
werden. Dabei sollte jede Sektorstrategie — beispielsweise Uber die Entwicklung von Leitpro-
jekten — einen Beitrag leisten, Ressourceneffizienz (vor allem Energie-, Material- und Roh-
stoffeffizienz) in ihrer Branche zu steigern. Zudem sollten die Potenziale eines Branchenkom-

8 Die Solarindustrie wird nach der derzeit verfugbaren WZ-Klassifikation (4-Steller) in der Mikroelektronik gefuhrt; bei einer
kunftigen Neuausrichtung der Forderpolitik ist daher auf genaue Erfassung zu achten.

84 ,Gemeinsinn und Erneuerung: Ein Brandenburg fiir alle”, Koalitionsvertrag zwischen SPD Brandenburg und Die Linke Bran-
denburg fur die 5. Wahlperiode des Brandenburger Landtages.
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petenzfelds Umwelttechnologie in Brandenburg geprift werden, um beispielsweise Themen
wie Kreislauf- oder Wasserwirtschaft in der wirtschaftspolitischen Strategie zu verankern.

Aufbauend auf diesen Analysen kénnen Mittel auf der Basis von einfachen und zielfihren-
den zu definierenden Nachhaltigkeitskriterien vergeben werden, um das Thema ,Clean
Tech/ Green Economy* wirtschaftspolitisch wirkungsvoll zu verankern. Uber erhdhte Poten-
tialforderungssatze konnen Fordergelder auf besonders innovative und nachhaltig wirtschaft-
ende Unternehmen gelenkt werden. .Als Alternative kann zudem die Hohe von Zuschiissen
davon abhéngen, wie die 6kologische, 6komische und soziale Wirkung der entsprechenden
Forderantrage bewertet wird.

4.2 Empfehlungen zu Forderinstrumenten

Empfehlung B. Zuschussbasierte Investitionsforderung reduzieren und zunehmend in

revolvierende Fonds und Nachrangdarlehen Uberfiihren
Herausforderung

Fordergelder werden in Brandenburg bislang hauptsachlich als Zuschiisse vergeben. Im Jahr
2009 lag der Anteil der Zuschiisse am Volumen der Wirtschaftsférderung in Brandenburg bei
76,8 Prozent, Burgschaften machten 18,1 Prozent, Darlehen 2,5 Prozent und Beteiligungen 2,6
Prozent des Fordervolumens aus. Da die finanziellen Restriktionen der Brandenburger Landes-
regierung sich in Zukunft noch verscharfen werden, gewinnen temporér eingesetzte Fordermit-
tel, wie Beteiligungen und Darlehen, weiter an Bedeutung. Diese Gelder stehen nach der Rick-
zahlung fur neue Innovations- und Investitionsprojekte zur Verfiigung. Allerdings wird dieser Vor-
teil erkauft durch eine insgesamt sinkende Forderintensitdt (niedrigere Subventionswerte
und/oder geringere Zahl geforderter Projekte).®®

Ziel der Empfehlung

Trotz zuriickgehender Fordermittel investive Wachstumsimpulse geben und Ressourcen
far Innovationsférderung freisetzen: Die Brandenburger Férderlandschaft sollte insgesamt
noch starker auf Forschung und Entwicklung, und damit auf Innovationen, ausgerichtet werden.
Um langfristig die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und die Standortattraktivitat in Bran-
denburg bei zurtickgehender Forderkulisse zu sichern, sollte die zuschussbasierte Forderung
zurlckgefahren und stattdessen der Darlehensanteil an dem Gesamtférdervolumen anteilig er-
hoht werden.

Ausgestaltung

Zuschisse verstarkt auf Investitionen im Uberregionalen Forderwettbewerb ausrichten:
Auf Zuschisse kann dort nicht verzichtet werden, wo Brandenburg im Uberregionalen Forder-
wettbewerb steht. Denn: auch bei bestehenden Unternehmen in Konzernverbiinden bestehen
mitunter Standortkonkurrenzen fiir Investitionsentscheidungen. Deshalb sollte die Investitionsfor-
derung kunftig starker auf Neuansiedlungen ausgerichtet werden, wahrend zur Bestandspflege
vor allem zinsgunstige Darlehen eingesetzt werden sollten. Um auch mit knappen Mitteln még-
lichst grofRe Wachstumsimpulse fir die Brandenburger Regionen zu realisieren, sollte die Verga-
be der Investitionsférderung dabei noch starker an Kriterien gekniipft werden, beispielsweise an
die Anzahl und Qualitat der durch Ansiedlungen geschaffenen Arbeitsplatze in der Region oder
an die FUE-Intensitat der Produktion. Soweit beihilferechtlich zulassig und praktikabel durchsetz-

& Die Ursache liegt in der Aquivalenz von Zuschiissen und Zinssubventionen. Fir jede Zuschusshohe lasst sich mittels des
Barwertverfahrens eine entsprechende, von der Kreditlaufzeit abhéngige Zinssubvention ermitteln. Ein Uber die Zeit konstantes
Fondsvolumen ist jedoch nur mit einer geringeren Forderintensitat als bei der Zuschussférderung méglich. Eine Auszahlung der
gleichen Fordergelder bei beiden Forderarten fuhrt auch zu einer gleichzeitigen Erschopfung der Fordermittel. Eine genaue
Berechnungsmethode und weitere Erlauterungen sind in der ifo Dresden Studie Nr. 44 auf S.17 ff zu finden.
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bar, kann auch die Ho6he der aus der Region bezogenen Vorleistungen ein Entscheidungskriteri-
um sein, um auf diese Weise mdglichst hohe Multiplikatoreffekte fir die Regionalentwicklung zu
erzielen.

Erweiterungsinvestitionen vorrangig durch Darlehen fordern: Auch wenn die Bestandspflege
nicht vernachlassigt werden darf, sollte eine wiederholte Forderung von zuschussbasierten Er-
weiterungsinvestitionen vermieden werden. Wenn ein Betrieb beispielsweise zum dritten Mal die
Forderung einer Erweiterungsinvestition fir einen bestehenden Betriebsteil beantragt, so sollte
der Darlehensanteil ab der dritten FOrderzusage ansteigen. Zuschiisse fir Erweiterungsinvestiti-
onen graduell in Darlehen zu tberflhren, verringert fur Unternehmen den Anreiz, in Bundeslan-
der mit besseren Forderkonditionen abzuwandern, da nach einer gréf3eren Anzahl von Erweite-
rungsinvestitionen tendenziell die Abwanderungswahrscheinlichkeit sinkt. Wenn die Politik
gleichwohl Zuschisse fir wiederholte Erweiterungsinvestitionen gewéhren will, sollten die An-
spruchsvoraussetzungen verscharft und ein Zuschuss nur gewahrt werden, wenn bestimmte qua-
litative Kriterien erfillt sind.®® Dazu kénnen beispielsweise z&hlen:

= Uberproportionaler Arbeitsplatzzuwachs
= mit der Erweiterung einhergehende MalRnhahmen zur Fachkrafteentwicklung und
= ein innovativer Charakter der Erweiterungsinvestitionen.

Alternativ kann auch eine Kappungsgrenze hinsichtlich des Fordervolumens festgesetzt werden,
ab der die Forderung in Darlehensform erfolgt. Hier kbnnte zuséatzlich nach Betriebsgrof3e unter-
schieden werden, um die KMU nicht zu stark zu belasten. Zu prifen ist ebenfalls, ob die Basis-
foérderung abgesenkt und die Potenzialférderung erhdht werden kann, um auf diese Weise ,au-
tomatisch” die oben genannten qualitativen Kriterien starker zu einer Grundlage der Forderung zu
machen.

Initiative zur Darlehensiberfiihrung der GRW-G anstoRen: Um einen Standortnachteil im
Bundesvergleich zu vermeiden, kénnte zudem Brandenburg (oder ein anderes Bundesland mit
ahnlicher Problemlage) im Koordinierungsausschuss der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe
Lverbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur‘ (GRW) eine Initiative anstofl3en, um die GRW-
Gewerbeférderung bundesweit starker auf Darlehen umzustellen. Im Rahmen des zu erwarten-
den Rlckgangs an EU-Strukturfondsmittel stehen vor allem ostdeutsche Bundeslander vor ver-
gleichbaren Problemen, so dass zumindest deren Unterstiitzung fiir eine solche Anpassung ge-
geben sein sollte. Bei der Ausgestaltung der zinsverbilligten Kredite ist darauf zu achten, dass
Verwaltungskosten und die Bearbeitungszeit seitens der Verwaltung im Sinne einer effizienten
Bearbeitung minimiert werden.

Revolvierende Fonds noch starker als Instrument der temporéren Forderung nutzen: Die
Brandenburgische Landesregierung plant im Rahmen von Modellprojekten revolvierende Fonds
Zu nutzen, um Fordergelder temporér zu vergeben und nach ihrer Rickzahlung in neue Projekte
zu investieren. Dieser Ansatzpunkt ist sinnvoll und sollte weiter ausgebaut werden. Sofern EU-
Mittel verwendet werden, erlauben revolvierende Fonds den Einsatz von Férdermitteln tber das
Ende der Férderperiode im Jahr 2013 hinaus. Angesichts des ,Phasing-out im Stidwesten Bran-
denburgs und des drohenden Férdergefélles stellen revolvierende Fonds damit einen wirksamen
Umgang mit finanziellen Restriktionen dar. Auch eigene Mittel des Landes kdnnen in revolvieren-
de Fonds eingestellt und auf diese Weise dem Druck sinkender Einnahmen zumindest partiell
entzogen werden.

8 Hiervon ausgenommen ist die kleinbetriebliche Mittelstandsférderung; im sechsstelligen Bereich und darunter sollten auch
zukunftig weiterhin unbegrenzt Zuschusse fir Erweiterungsinvestitionen vergeben werden.
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Empfehlung C. Innovationsférderung durch Beteiligungen und eigenkapitalahnliche

Instrumente starken, inhaltlich bundeln und gezielt vermarkten

Herausforderung

Wenngleich die FUE-Aufwendungen der Hochschulen zuletzt angestiegen sind und die Zahl der
Forscher an Hochschulen und Forschungseinrichtungen sich erhéht hat, ist das Innovationsum-
feld, welches die Rahmenbedingungen fir Innovationen auch als FUE-Aktivitaten der Unterneh-
men am Standort einschlief3t, in Brandenburg dennoch ausbaubar: So war im Zeitraum von 1997
bis 2007 die private FuE-Investitionsquote stark riicklaufig. Auch der Anteil der gesamten FuE-
Ausgaben am BIP lag zwischen 2003 und 2007 fast unverandert bei etwa 1,2 Prozent und damit
unter dem Landerdurchschnitt in Ost- und Westdeutschland (2,1 bzw. 2,6 Prozent). Dementspre-
chend gering fallt auch die Uberfiihrung der Forschungsergebnisse in Patente bzw. Produkt- und
Prozessinnovationen aus. Im Jahr 2009 lag Brandenburg mit 14 Patenten je 100.000 Einwohner
bei einem Mittelwert von 58 bundesweit auf Platz 14.

Eine mdgliche Ursache fir das geringe Niveau privater FUE-Ausgaben ist neben den bekannten
strukturellen Problemen der brandenburgischen Wirtschaft — u.a. ein hoher Anteil eher kleiner
Unternehmen, eine geringe Industriequote, ein hoher Anteil von reinen Produktionsbetrieben —
der insbesondere fur kleine und mittelstandische Unternehmen noch schwierige Zugang zu inno-
vationsrelevantem Wagniskapital. Mit durchschnittlich 4,5 Mio. Euro investiertem Wagniskapital
fur fruhe Unternehmensphasen pro Jahr liegt Brandenburg im Durchschnitt der Jahre 2004 bis
2008 weit hinter den meisten anderen Bundeslandern zuruck.

Ziel der Empfehlung

Die im Bundesvergleich in Brandenburg geringe private FUE-Aktivitat erhéhen und die
Vernetzung im FuE-Bereich starken, um so die Innovationskraft von regionalen Unterneh-
men zu steigern: Die Landesregierung betrachtet die Verbesserung des Innovationsumfelds als
Prioritéat und hat dementsprechend die Innovationsférderung u.a. durch die groRe FuE-Richtlinie
bereits gestarkt. Diese richtige Prioritdtensetzung gilt es weiter auszubauen. Um langfristig die
Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere die Innovationskraft, der Unternehmen und die Standortat-
traktivitat in Brandenburg bei zurtickgehender Forderkulisse zu sichern, sollten die Forderpro-
gramme flr Innovationen einen héheren Anteil an Beteiligungen beinhalten oder durch andere
eigenkapitaldhnliche Finanzierungsinstrumente erganzt werden. Reine Darlehensprogramme
sind demgegeniiber wegen des a priori nicht bekannten Innovationserfolgs fiir die Innovations-
forderung kaum geeignet. Bei besonders risikoreichen FuE-Projekten kann es deshalb sinnvoll
sein, einen Teil der Forderung auch tUiber Zuschiisse zu vergeben.

Ausgestaltung

Innovationen durch Beteiligungen und eigenkapitaldhnliche Instrumente stéarken: Beteili-
gungen eignen sich im Gegensatz zu Darlehen besser fur die risikoreiche FUE-Férderung. So
kénnte beispielsweise im Rahmen der kleinen und groRen FuE-Richtlinie bei wiederholter An-
tragstellung ein steigender Anteil der Fordergelder gegen (stille) Beteiligungen vergeben werden.
Das Land tragt damit zwar im Misserfolgsfall risikoreicher FUE-Projekte einen Teil der entstehen-
den Verluste, ist aber im Erfolgsfall am Gewinn beteiligt und kann die zuruckflieRenden Gelder in
andere Vorhaben reinvestieren. Wichtig ist hierbei jedoch, den Unternehmen durch eine ausrei-
chend groRRe Eigenbeteiligung am Innovationsertrag einen Anreiz zu geben, diese moglichst er-
folgreich durchzufiihren. Hierin liegt auch ein Vorteil von (stillen) Beteiligungen gegeniber (be-
dingt riickzahlbaren) Zuschissen fir Innovationen: Durch einen intensiveren Austausch mit dem
Unternehmen erleichtern sie es, den Innovationserfolg zu tberprifen. Allerdings sind Beteiligun-
gen auch mit hohem Verwaltungsaufwand verbunden und unterliegen nach derzeitigem Rechts-
stand der Kapitalertragsteuer. Im genannten Kontext werden die Nachteile von Beteiligungen



Evaluierung der Wirtschaftsforderung des Landes Brandenburg 129
Empfehlungen zur Wirtschaftsforderpolitik in Brandenburg in der Zukunft

jedoch durch die Vorteile gegeniiber anderen Foérderformen aufgewogen. Fir junge Technologie-
unternehmen bieten sich insbesondere mezzanine Finanzierungen an, bei denen nicht, wie bei der
Abgabe von Anteilen, Dritten die Mdglichkeit geschaffen wird, Einfluss auf den Geschéaftsbetrieb zu
nehmen.

Als weiterer Ansatzpunkt sollte geprft werden, ob die Zuwendungsart bei der Forderung experi-
menteller Entwicklung nach BetriebsgroRenklassen differenzierbar ist. Wahrend die experimentel-
le Entwicklung in KMU weiter Uber Zuschisse geférdert werden sollte, kann bei gréReren Unter-
nehmen eine Umstellung auf Darlehen sinnvoll sein, da diese grof3e Innovationsprojekte meist
durch Eigenmittel finanzieren kdonnen. Die industrielle Grundlagenforschung sollte von dieser
Umstellung auf Darlehen jedoch nicht bertihrt werden.

Alleinstellungsmerkmale in der Innovationsférderung schaffen und gezielter vermarkten:
Aus Sicht der im Rahmen dieser Evaluierung befragten Unternehmer ist die 2009 eingefiihrte
groRe FuE-Richtlinie ein Alleinstellungsmerkmal Brandenburgs in der Innovationsférderung ge-
genuber anderen Bundeslandern. Lediglich Thiringen bietet hinsichtlich Zielgruppe, Férderum-
fang und Foérdersatzen ein vergleichbares Instrument. Brandenburg sollte diese relativen Starken
in der Innovationsforderung gezielter vermarkten. Die groRe FUuE-Richtlinie kénnte fur die Rest-
dauer der aktuellen Férderperiode zudem als Pendant zur GRW-Gewerbeforderung als Ansied-
lungsinstrument der Innovationsférderung fir den Nordosten Brandenburgs genutzt werden.

Landertbergreifende Innovationsforderung weiter entbirokratisieren: Bei niedrigschwelli-
gen Instrumenten fur kleinere FUE-Projekte, wie dem Innovationsgutschein (bzw. dem Transfer-
bonus), verlauft die landertbergreifende Férderung zwischen Berlin und Brandenburg bereits
weitgehend reibungslos. In Abstimmung mit dem Land Berlin wird auch die Férderung umfangrei-
cherer landertbergreifender Verbundprojekte weiter vorangetrieben. Dabei geht es auch um die
Harmonisierung von Gremienstrukturen, Fristen und Forderanforderungen. Eine entsprechende
Vereinbarung zwischen der ILB und der IBB wird gegenwartig zur Unterzeichnung vorbereitet.

4.3 Empfehlungen zu begleitenden Prozessen

Empfehlung D. Beantragung und Vergabe von Fordermitteln effizienter und transpa-

renter gestalten

Herausforderung

Die Beantragung und Vergabe von Foérdergeldern in Brandenburg erfolgt momentan ,manuell® in
einem flur Antragsteller und Fordergeber relativ ressourcenintensiven Prozess. Im Gegensatz
dazu hat beispielsweise die Thuringer Aufbaubank Forderantrage flr ausgewéhlte Programme
online gestellt, wo der Status des Antragsverfahrens jederzeit eingesehen werden kann.®” Zudem
kénnen bestimmte Informationen Uber die Forderkulisse in Brandenburg noch nicht online ge-
sucht werden. Zudem gliedern die Brandenburger Forderfibel und die Webseite der ILB die Pro-
gramme aktuell nur nach Férderarten (Zuschissen, Darlehen, Beteiligungen, Biirgschaften), nicht
aber nach Unternehmensbedarfen. Dies erschwert vor allem Erstantragstellern und Kleinunter-
nehmen den Weg zur Férderung.

Ziel der Empfehlung

Nutzerfreundlichkeit des Prozesses verbessern und dies im nationalen und internationalen
Standortwettbewerb gezielt vermarkten: Mit einer an den Kundenbedarfen ausgerichteten
Wirtschaftsforderplattform mit Online-Antragsverfahren, beispielsweise nach dem Vorbild des
Landes Thiringen, kénnen die Effizienz und Transparenz der Forderlandschaft und der Zugang

87 https://portal.aufbaubank.de/.
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zu Forderinformationen verbessert werden. Auch durch zusammengefasste Richtlinien und kir-
zere Abstimmungswege konnen die Antragsstellung und das Vergabeverfahren beschleunigt
werden. So kann sich Brandenburg langfristig als besonders unbirokratisches und unterneh-
mensfreundliches Land im Standortwettbewerb der Bundeslander positionieren.

Ausgestaltung

Dienstleistungen auf einer elektronischen Forderplattform des Landes bindeln: Auf Basis
des bereits bestehenden Systems ,Abakus® kann eine integrierte elektronische Onlineplattform
entwickelt werden. Diese stellt sowohl alle Landesférderprogramme nach Férderbereichen (,In-
novationen®, ,Investitionen®, ...) zusammengefasst dar und erlaubt eine Suche entsprechend der
Bedarfe potenzieller Zuwendungsempfanger. Zudem sollte tber diese Plattform die elektronische
Antragstellung, zumindest im Bereich niedrigschwelliger, wenig komplexer Richtlinien wie der
Innovationsgutscheine, ermdglicht werden. Die Plattform kénnte folgende Services aus einer
Hand anbieten:

= Einzelne Richtlinien fur die Au3endarstellung nach Foérderbereichen bindeln: Mit 23
Forderprogrammen des MWE, funf Programmen des MASF und 20 Programmen privatwirt-
schaftlicher Akteure ist die Brandenburger Wirtschaftsforderung sehr breit aufgestellt. Eine
inhaltliche Zusammenfassung der Férderprogramme nach den Fdrderbereichen Innovation®,
.investition, ,Infrastruktur®, ,Standortpositionierung und Markterschliefung®, ,Vernetzung®,
,Grindungen® und ,Qualifizierung“ kann daher die Effizienz und Transparenz der Férderland-
schaft erhdhen.

= Gezielt informieren: Die Férderprogramme sollten nach Unternehmensbedarfen dargestellt
und online durchsuchbar gestaltet werden. Um Doppelstrukturen zu vermeiden, sollten die
Kategorien sich an der Férderdatenbank des BMWi orientieren und mit der Férdermittelsuche
auf der IBB-Seite harmonisiert werden. Lediglich in drei weiteren Bundeslandern (Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen) ist keine Online-Suche zu Fdérderprogram-
men maglich. Es ist daher im Sinne einer professionellen Standortvermarktung sinnvoll, eine
strukturierte und intuitiv verstandliche Prasentation des Forderangebots online anzubieten.
Folgendes Raster kann dafiir dienen:

o Ich bin... (kleines, mittleres, groRes Unternehmen, Griinder, Forschungseinrichtung,
Kommune, Verband) ...tétig in... (Branchenkompetenzfeld, ausgewahlter Branche
etc.)

@ Ich bendétige Férderung fiir... (Investition, Innovation, Vernetzung, Markterschlie-
Bung, Qualifizierung)

Diese Onlineplattform fir Forderleistungen des Landes Brandenburg kdnnte ein Baustein
des momentan entwickelten ,Landesprasentationstools” sein.

= Antrage elektronisch stellen: In einem passwortgeschiitzten Bereich sollten Foérderantrage
online abgegeben werden kénnen. Antragsteller kbnnen bei Bedarf Daten flr zuklnftige An-
trage speichern und missen bei einem neuen Antrag nur noch ihre aktuellen Umsatz- und
Beschéftigungszahlen etc. eingeben. Eine elektronische Antragstellung erleichtert nicht nur
den betroffenen Unternehmen die Antragstellung, sondern auch den Fordergebern die An-
tragsbearbeitung. Alternativ kbnnen der ZAB Unternehmensdaten und Forderbedarfe fiir eine
Voranfrage zur Verfligung gestellt werden, die dann spezifisch die passenden Programme
ermittelt.

= Beispielantrage bereitstellen: Auf der Plattform sollten zudem beispielhaft anonymisierte
Forderantrage fir alle Férderprogramme zur Verfligung stehen. Das erleichtert insbesondere
den Unternehmen, die zum ersten Mal eine Férderung beantragen, den Einstieg in den For-
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derprozess und ermoglicht ressourceneffiziente Lernprozesse. Da auf diese Weise die An-
zahl der Antrage erhoht wird, steigt voraussichtlich auch die Zahl der qualitativ hochwertigen
Antrage. Zur Bewertung der Antrage muissten entweder die Kapazitaten bei der ZAB gestarkt
werden oder, insbesondere bei den Innovationsantragen, ein ,Sachverstandigenrat® einberu-
fen werden, der die Qualitéat der Antrége bewertet.

Empfehlung E. Zeitnah ein schlankes Monitoring fir den Férdermitteleinsatz und die

Entwicklung der Branchenkompetenzfelder aufsetzen

Herausforderung

Der Erfolg der Wirtschaftsforderpolitik in Brandenburg wurde bislang in mehrjahrigen Abstéanden
mit wechselnden Evaluationsanséatzen uberpriift. Um zeitnah auf mogliche Anderungen im Um-
feld reagieren zu kdnnen, ist ein effizientes Fordermittelmonitoring erforderlich. Dies setzt die
Bereitstellung schnell auswertbarer Férderdaten seitens der ILB voraus.

Ziel der Empfehlung

RegelméaRig den Einsatz der Férdermittel Uberprifen sowie die Beschéaftigungs- und Um-
satzentwicklung in den Brandenburger BKF messen und bewerten: Eine regelmaRige Uber-
prifung der Entwicklungen in kirzeren Abstdanden ermdglicht es, die Wirtschaftsférderpolitik
rechtzeitig anpassen zu kénnen. Erfolge in der Férderung kdnnen zudem zeitnah im Rahmen des
landesweiten Standortmarketings positioniert und gegenuiber Investoren kommuniziert werden.

Ausgestaltung

Forderinstrumente-Monitoring einrichten: Um die Wirkung der Forderinstrumente systema-
tisch Uberprifen und zeitnah Anpassungen vornehmen zu kénnen, sollte regelmaRig eine Ver-
wendungsanalyse auf der Basis einzelner Programme erfolgen. In Anlehnung an die in diesem
Gutachten dargestellten Auswertungen sollte ein solches Monitoring beispielsweise die Entwick-
lung des Fordervolumens aufzeigen — aufgeteilt nach Zuwendungsarten, Férderrichtlinien, For-
dervolumen je Beschaftigten in den BKF. Zu erfassen ist auch der Fordererfolg bei den Mittel-
empfangern, beispielsweise die Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze oder die Entwicklung inno-
vativer Produkte. Um ein derartiges Monitoring regelmafig und unbirokratisch durchfiihren zu
kénnen, ist der Aufbau eines internen Controllingsystems zur Verbesserung von Datenqualitat
und -verflgbarkeit innerhalb der Landesregierung empfehlenswert.

Beschaftigungs- und Umsatzentwicklung in den BKF regelmé&Rig messen: Neben der re-
gelmaRigen Uberwachung des Fordermitteleinsatzes und der Wirkung sollte auch der Erfolg der
branchenorientierte Férderung in kiirzeren Abstéanden analysiert werden. Dabei sollten in Anleh-
nung an die in diesem Gutachten enthaltenen Kurzberichte zu den BKF die wichtigsten Beschéf-
tigungs- und Umsatzindikatoren sowohl im Zeitverlauf als auch im Vergleich zu anderen Regio-
nen erfasst werden. Das BKF-Monitoring sollte moglichst in enger Abstimmung mit dem Land
Berlin erfolgen, um die Vergleichbarkeit von Entwicklungen in der Hauptstadtregion und in den
definierten Zukunftsfeldern zu gewahrleisten.

Entwicklung neuer Branchen verfolgen: Das BKF-Monitoring sollte auch andere Wachstums-
branchen mit Zukunftspotenzial in ihrer Umsatz- und Beschéftigungsentwicklung verfolgen, die
bislang noch nicht als BKF in Brandenburg identifiziert bzw. wenig etabliert sind. Diese ,Potenzi-
albranchen” kénnen den nach Empfehlung A. neu strukturierten BKF als férderfahige Branchen
oder Querschnittsfelder zugeordnet werden, sobald in ihnen auch in Brandenburg ein zu definie-
rendes Beschéaftigungs- und Umsatzwachstum vorliegt.
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Empfehlung F. Strategischen Planungsprozess zur langerfristigen Ausrichtung der

Wirtschaftsforderung aufsetzen

Herausforderung

Wie die Analyse der wachstumstreibenden Standortfaktoren gezeigt hat, bertihrt die Wirtschafts-
foérderung nicht nur Themen, die im Ressort des MWE angesiedelt sind. So missen beispielswei-
se Fachkraftesicherung und Infrastrukturausbau ressortiibergreifend behandelt werden, um bran-
chenlbergreifend wirkungsvolle Lésungen zu entwickeln und umzusetzen. Die wirtschaftspoliti-
schen Kompetenzen in den nachgelagerten Institutionen der Wirtschaftsforderung kénnen fir die
strategische Planung des MWE noch stérker einbezogen werden.

Ziel der Empfehlung

Etablieren von regelméaRigen Dialogen zwischen Institutionen der Wirtschaftsforderung,
um nachgelagerte Bereiche effektiver fihren und durch verbesserten Informationsaustausch op-
timale Foérderentscheidungen treffen zu kénnen.

Ausgestaltung:

Jéahrliche Klausurtagung zur Planung der Wirtschaftsforderung: Mindestens einmal jahrlich
sollte unter Federfihrung von MWE eine eintagige Klausurtagung zur langerfristigen Planung der
Wirtschaftsforderpolitik durchgefiihrt werden. Dazu sollten sowohl die nachgelagerten Einrichtun-
gen der Wirtschaftsforderung (ZAB und ILB) als auch thematisch verwandte Ressorts (MASF,
MIL, MWFK) sowie die Staatskanzlei eingeladen werden. Die Institutionen sollten dabei gemein-
sam die Wirtschaftsforderstrategie in Abgleich mit der wirtschaftspolitischen Gesamtstrategie
planen und langfristige Vision entwickeln. Zudem sollten im Rahmen der Klausur die Ergebnisse
des BKF- und Forderinstrumente-Monitorings (siehe Empfehlung F.) diskutiert und zeitnah tber
Anpassungen der Wirtschaftsforderung entschieden werden. Dartber hinaus kénnen auch Leit-
themen fr die Wirtschaftspolitik zur Starkung der Hauptstadtregion sondiert werden.

Aktionsplan ,,Zukunftsstandort Brandenburg“ entwickeln: Fir die Weiterentwicklung der
BKF-Struktur und die wirkungsvolle Umsetzung der Empfehlungen ist eine breite Beteiligung von
Umsetzungsakteuren wichtig. Nur so kénnen Wachstumshemmnisse in den wachstumsfordern-
den Standortbedingungen beseitigt und ein wirkungsvoller Wachstumsschub fiir die Brandenbur-
ger Wirtschaft ausgeltst werden. Ein solcher Aktionsplan umfasst die Erarbeitung von konkreten
MalRnahmen in den Bereichen ,Infrastruktur®, ,Innovation®, ,Griindung®, ,Fachkrafte“ und ,Stand-
ortkommunikation®, wobei jeweils feste Verantwortlichkeiten und Meilensteine definiert werden.
Die zu entwickelnden MalRnahmen orientieren sich dabei an den strategischen Wachstums-
hemmnissen aus den Starken-Schwachen-Analysen der BKF, kdnnen aber sowohl BKF-
spezifisch als auch BKF-Ubergreifend sein. Zur Umsetzung des Aktionsplans kann der Kreis des
neuen Wirtschaftspolitischen Dialogs um Teilnehmer aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und
Verwaltung zu einer ,Wachstumsallianz Brandenburg® erweitert werden. Um Synergien in der
Hauptstadtregion bestméglich zu nutzen, sollten ggf. auch Vertreter des Landes Berlin einbezo-
gen werden. Die ,Wachstumsallianz“ kann die Initiative nach auf3en reprasentieren, die Entwick-
lungen und Fortschritte in den BKF regelmafig tberprifen und als sektor- und ressortiibergrei-
fender Knotenltser bei der Umsetzung der Wirtschaftsforderpolitik dienen.
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5 Anhang

5.1 Abgrenzung der Branchenkompetenzfelder auf Basis von WZ-2008

BKF Automotive

22.11 Herstellung und Runderneuerung von Bereifungen fir Kfz

28.13 Herstellung von Pumpen und Motoren

28.25 Herstellung von kélte- und lufttechnischen Erzeugnissen, nicht fur den Haushalt soweit Klima-
geréate fur Kfz

29.1  Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren

29.2  Herstellung von Karosserien, Aufbauten und Anhéngern

29.31 Herstellung von elektrischen und elektronischen Ausriistungen fir Kraftwagen

29.32 Herstellung von sonstigen Teilen und sonstigem Zubehér fur Kraftwagen

30.9 Herstellung von Fahrzeugen anderweitig nicht genannt

BKF Biotechnologie/ Life Sciences

21.2  Herstellung von pharmazeutischen Spezialitaten und sonstigen pharmazeutischen Erzeugnis-
sen

26.6  Herstellung von Bestrahlungs- und Elektrotherapiegeréaten und elektromedizinischen Geréten
(darunter auch medizinische Lasergerate)

32.5 Herstellung von medizinischen und zahnmedizinischen Apparaten und Materialien

72.1  Forschung und Entwicklung im Bereich Natur-, Ingenieur-, Agrarwissenschaften und Medizin

BKF Energie (Energiewirtschaft und -technologie/ Mineraldlwirtschaft und Biokraftstoffe)

5 Kohlenbergbau

19.1  Kokerei

19.2  Mineraldlverarbeitung

27.1  Herstellung von Elektromotoren, Generatoren, Transformatoren, Elektrizitétsverteilungs- und —
schalteinrichtungen (z.B. Umspanntransformatoren fiir Stromverteilungsnetze, Ubertragungs-
und Verteilungsregler)

28.11 Herstellung von Verbrennungsmotoren und Turbinen, z.B. Windturbinen

35.1  Elektrizitatsversorgung

35.2 Gasversorgung

35.3 Warme- und Kalteversorgung

BKF Erndhrungswirtschaft
10.1  Schlachten und Fleischverarbeitung

10.3  Obst- und Gemiuseverarbeitung

10.5 Milchverarbeitung

10.6  Mahl- und Schalmuhlen, Herstellung von Starke und Starkeerzeugnissen

10.7  Herstellung von Back- und Teigwaren

10.8  Herstellung von sonstigen Nahrungsmitteln

10.9  Herstellung von Futtermitteln fir Nutztiere

11 Getrankeherstellung

28.93 Herstellung von Maschinen fur die Nahrungs- und Genussmittelerzeugung und die Tabakver-
arbeitung
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BKF Holzverarbeitende Wirtschaft

16.1  Sage-, Hobel- und Holzimpragnierwerke

16.2  Herstellung von sonstigen Holz-, Kork-, Flecht- und Korbwaren (ohne Mébel)

31 Herstellung von Mébeln (ohne 31.03 Herstellung von Matratzen, 31.09 Herstellung von sonsti-
gen Mdébeln)

BKF Kunststoffe/Chemie

20.1  Herstellung von chemischen Grundstoffen, Diingemitteln und Stickstoffverbindungen, Kunst-
stoffen in Priméarformen und synthetischem Kautschuk in Primarformen

20.2  Herstellung von Schadlingsbekampfungs-, Pflanzenschutz- und Desinfektionsmitteln

20.3  Herstellung von Anstrichmitteln, Druckfarben und Kitten

20.4  Herstellung von Seifen, Wasch-, Reinigungs- und Korperpflegemitteln sowie von Duftstoffen

20.5 Herstellung von sonstigen chemischen Erzeugnissen

20.6  Herstellung von Chemiefasern

22.2  Herstellung von Kunststoffwaren

28.96 Herstellung von Maschinen fir die Verarbeitung von Kunststoffen und Kautschuk

BKF Logistik

28.22 Herstellung von Hebezeugen und Férdermitteln

33.19 Reparatur von sonstigen Ausriistungen (Paletten, Transportfasser und @hnliche Gegenstande
aus Holz)

49.2  Gluterbeforderung im Eisenbahnverkehr

49.41 Guterbeférderung im Stralenverkehr

50.4  Guterbeforderung in der Binnenschifffahrt

51.21 Guterbeforderung in der Luftfahrt

52.1 Lagerei

52.2  Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fir den Verkehr

BKF Luftfahrttechnik
30.3  Luft- und Raumfahrzeugbau
33.16 Reparatur und Instandhaltung von Luft- und Raumfahrzeugen

BKF Medien/ IKT/ Geoinformationswirtschaft

18.1  Herstellung von Druckerzeugnissen

18.2  Vervielfaltigung von bespielten Ton-, Bild- und Datentragern

26.2  Herstellung von Datenverarbeitungsgeréten und peripheren Geraten

26.3  Herstellung von Geraten und Einrichtungen der Telekommunikationstechnik

26.4  Herstellung von Geraten der Unterhaltungselektronik

26.8  Herstellung von magnetischen und optischen Datentrégern

58.1  Verlegen von Biichern und Zeitschriften; sonstiges Verlagswesen (ohne Software)

58.2  Verlegen von Software

59.1  Herstellung von Filmen und Fernsehprogrammen, deren Verleih und Vertrieb; Kinos

59.2  Tonstudios; Herstellung von Horfunkbeitrédgen; Verlegen von bespielten Tontragern und Musi-
kalien

27.31 Herstellung von Glasfaserkabeln

60.1  Horfunkveranstalter

60.2  Fernsehveranstalter

61.1 Leitungsgebundene Telekommunikation

61.2 Drahtlose Telekommunikation

61.3 Satellitentelekommunikation

61.9 Sonstige Telekommunikation

62 Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechnologie
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63.1 Datenverarbeitung, Hosting und damit verbundene Téatigkeiten; Webportale
63.9  Erbringung von sonstigen Informationsdienstleistungen

74.2  Fotographie und Photolabors

80.2  Sicherheitsdienste mithilfe von Uberwachungs- und Alarmsystemen

82.2  Call Center

95.1  Reparatur von Datenverarbeitungs- und Telekommunikationsgeraten

BKF Metall (Metallerzeugung, Metallbe- und -verarbeitung, Mechatronik)

24.1  Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen

24.2  Herstellung von Stahlrohren, Rohrform-, Rohrverschluss- und Rohrverbindungsstiicken aus
Stahl

24.3  Sonstige erste Bearbeitung von Eisen und Stahl

24.4  Erzeugung und erste Bearbeitung von NE-Metallen

245  Giel3ereien

25.1  Stahl- und Leichtmetallbau

25.2  Herstellung von Metalltanks und -behéltern; Herstellung von Heizkdrpern und -kesseln fiir
Zentralheizungen

25.3  Herstellung von Dampfkesseln (ohne Zentralheizungskessel)

25.5  Herstellung von Schmiede-, Press-, Zieh- und Stanzteilen, gewalzten Ringen und pulvermetal-
lurgischen Erzeugnissen

25.6  Oberflachenveredlung und Warmebehandlung; Mechanik anderweitig nicht genannt 25.7
Herstellung von Schneidwaren, Werkzeugen, Schléssern und Beschlagen aus unedlen Metal-

len

25.9  Herstellung von sonstigen Metallwaren

27.32 Herstellung von sonstigen elektronischen und elektrischen Drahten und Kabeln aus Stahl
Kupfer, Aluminium

27.33 Herstellung von elektrischem Installationsmaterial soweit aus Metall

28.41 Herstellung von Werkzeugmaschinen fir die Metallbearbeitung

28.91 Herstellung von Maschinen fir die Metallerzeugung, von Walzwerkseinrichtungen und Giel3-
maschinen

33.11 Reparatur von Metallerzeugnissen

Querschnittsbranche Mikroelektronik
26.11 Herstellung von elektronischen Bauelementen
26.12 Herstellung von bestiickten Leiterplatten

BKF Optik

23.11 Herstellung von Flachglas

23.12 Veredlung und Bearbeitung von Flachglas

23.19 Herstellung, Veredlung und Bearbeitung von sonstigem Glas einschlie3lich technischen Glas-
waren soweit Herstellung von optischem Glas und optisch nicht bearbeitete optische Bauteile

26.7  Herstellung von optischen und fotografischen Instrumenten und Geréten (inkl. Laseranlagen)

33.13 Reparatur von elektronischen und optischen Geraten

BKF Papier

17.12 Herstellung von Papier, Karton und Pappe

17.21 Herstellung von Wellpapier und -pappe, Verpackungsmitteln

17.22 Herstellung von Haushalts-, Hygiene- und Toilettenartikeln aus Zellstoff, Papier
und Pappe

17.23 Herstellung von Schreibwaren, Birobedarf aus Papier und Pappe

17.24 Herstellung von Tapeten

17.29 Herstellung von sonstigen Waren aus Papier, Karton und Pappe
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BKF Schienenverkehrstechnik
30.2  Schienenfahrzeugbau
33.17 Reparatur und Instandhaltung von Fahrzeugen anderweitig nicht genannt

BKF Tourismus

55.1 Hotels, Gasthoéfe und Pensionen

55.2  Ferienunterkiinfte und ahnliche Beherbergungsstatten
55.3 Campingplatze

55.9  Sonstige Beherbergungsstatten
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5.2 Fragebogen fur Unternehmensvertreter der Brandenburger Branchen

I. Einfuhrung

Das Decision Institute und das ifo Institut Dresden evaluieren zurzeit im Auftrag des Ministeri-
ums fur Wirtschaft und Europaangelegenheiten des Landes Brandenburg die im Jahr 2005
neuausgerichtete Wirtschaftsforderpolitik. Die Evaluierung zielt darauf, die Verwendung und
Wirksamkeit von Wirtschaftsforderinstrumenten in Brandenburg und den wirtschaftspolitischen
Erfolg der neuausgerichteten Forderpolitik in den Branchenkompetenzfeldern zu analysieren.
Darauf aufbauend werden wirtschaftspolitische Empfehlungen fir die zukiinftige Forderpolitik
abgeleitet.

Neben statistischen Analysen fiihren die Institute dazu etwa einstiindige Interviews mit ausge-
wahlten Vertretern der Branchenkompetenzfelder. Ihr Zeiteinsatz im Rahmen dieses Inter-
views leistet einen wichtigen Beitrag, um die knapper werdenden 6ffentlichen Gelder kiinftig noch
wirkungsvoller einzusetzen.

Der unten stehende Fragebogen dient als Leitfaden fir das Telefoninterview. Die Gespréachser-
gebnisse flieBen anonymisiert in die Evaluierung ein.

II. Allgemeine Informationen zu lhrem Unternehmen

= Zu welcher Branche gehort Ihr Unternehmen? Zu welcher Wertschopfungsstufe?

= Handelt es sich bei lhrem Unternehmen um ein unabhéngiges, eigenstandiges Unternehmen
mit Firmensitz in Brandenburg oder um ein Tochterunternehmen/ Zweigbetrieb/ Niederlassung
mit Firmensitz im In- oder Ausland?

= Wo genau ist der Standort lhres Unternehmens? Hat Ihr Unternehmen weitere Niederlassun-
gen oder Zweigbetriebe in Brandenburg?

= Wann wurde Ihre Firma/ Niederlassung an diesem Standort gegriindet?
= Wie viele Mitarbeiter hat Ihr Unternehmen a) insgesamt, b) in der Forschung und Entwicklung?

= Welchen Anteil des Umsatzes erwirtschaftet lhr Unternehmen in Brandenburg, in den restli-
chen deutschen Bundeslandern bzw. im Ausland?

= |st Ihr Unternehmen Mitglied in einem oder mehreren Unternehmensnetzwerken a) in Bran-
denburg, b) im sonstigen In- oder Ausland? Wenn ja, in welchen?

lll. Wirtschaftsférderinstrumente in Brandenburg

Verwendung und Wirkung der Wirtschaftsforderinstrumente (eine Liste mit den wichtigsten
Forderinstrumenten in Brandenburg schicken wir lhnen separat zu):

= Welche Wirtschaftsforderinstrumente des Landes Brandenburg haben Sie seit 2005 ge-
nutzt? Welche haben den gro3ten Beitrag zu Umsatz- und Beschéaftigungswachstum in lhrem
Unternehmen geleistet?

= Wie lange dauerte der Prozess der Beantragung und Vergabe der von lhnen in Anspruch
genommenen Fordermittel? War die Dauer fur Sie akzeptabel?

= Welcher Teil des Antrags- und Vergabeverfahrens sollte auf jeden Fall vereinfacht werden,
um administrativen Aufwand fur Unternehmen und Wirtschaftsférderung zu verringern?

» Uber welche Kommunikationskanale informieren Sie sich in der Regel uUber Férderangebote
(z.B. Broschuren/ Informationsveranstaltungen/ Webseiten von ZAB, ILB, MWE, IHK, regiona-
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len Wirtschaftsférderungen,...)? Inwiefern missten die Informationsangebote in diesen Kana-
len verbessert werden?

Im Kontext der kinftig zuriickgehenden Fordermittel: Fir welche Unternehmensaktivitaten
(Investitionen, Innovationen, Netzwerkbildung, MarkterschlieBung, Ausgriindungen, Qualifizie-
rung) konnte die Landesregierung am ehesten die Forderung zurtickfahren? Fur welche Un-
ternehmensaktivitaten sollte die Forderung des Landes unbedingt beibehalten bzw. ausge-
baut werden?

IV. Entwicklung der Brandenburger Branchen 2005-2009

= Welche Starken bzw. Schwachen sehen Sie in Ihrer Branche bei folgenden finf wachstums-
treibenden Standortfaktoren (Innovations- und Grinderumfeld, Fachkréfte, Standortpositionie-
rung und Absatzmarkte, Infrastruktur, Vernetzung)?

Eher Eher

Starke Schwache e

Innovations- und Griinderumfeld

= Umfang der FUE-Aktivitaten in Unterneh- L]
men und Kooperation mit Forschungseinrich- ] ]
tungen

= Umsetzung der FUE-Aktivitdten in Produkt- n n .
bzw. Prozessinnovationen oder Patente

= Angebot der Branchentransferstellen ] ] C

= Verfugbarkeit von Eigenkapital fur Innova- o

tionen (z.B. Wagniskapital fiir Griindungen,
Kapital fur Wachstum,...)

Fachkrafte

=  Aktuelle und zuklnftige Verfugbarkeit von 0
Akademikern (MINT,...)

= Aktuelle und zukunftige Verfugbarkeit von n .
Facharbeitern (mit Berufsausbildung)

= Angebot relevanter Aus- und Weiterbil- .
dungseinrichtungen (Hoch- und Berufsschu- ] ]
len, ...)

Standortpositionierung & Absatzmarkte

= Zugang zu Kunden und Absatzmarkten in n .
der Region und Uberregional

=  Zugang zu Kunden und Absatzmarkten im n 0 .
Ausland

= Aktivitdten zur Vermarktung des Standorts .
von ZAB, Branchennetzwerken,... (regionale/ [ [

Uberregionale/ internationale Reichweite; fur
Bevolkerung, Unternehmer, Investoren)

Infrastruktur (physisch, technisch, administrativ)

= Kurzfristige Verfugbarkeit von Gewerbe- .
und Industrieflachen

= Anbindung an Schiene, Stral’e, Wasser, .
Luft

=  Qualitat der Kommunikationsinfrastruktur ] ] C
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= Preise fir Ver- und Entsorgung (Energie, 0 0
Muill, Ab-/Wasser)

= Dienstleistungsorientierung von Verwal- "
tung (Land, Kreise, Gemeinden,...) und Ser- ] ]

vicepartnern (ZAB, IHK; ILB,...)

= Qualitat und Haufigkeit der Kooperation .
von Unternehmen und anderen Organisati-
onen in Ihrer Branche (z.B. fur Einkauf, Aus-/ ] ]
Weiterbildung, Finanzierung, Vermarktung,
Forschung und Entwicklung, ...)

= Haufigkeit der Kooperation mit Unterneh- .
men anderer Branchen

= Zugang zu Zulieferern und unterneh- [ n L]
mensnahen Dienstleistern

= Zusammenfassend: Wie grol ist aus Unternehmenssicht der Handlungsbedarf fur Politik, Ver-
waltung und Servicepartner bei folgenden funf wachstumstreibenden Standortfaktoren in lhrer
Branche?

Definition: Der Handlungsbedarf ist grof3, wenn der Standortfaktor fir Wachstum und Beschafti-
gungsaufbau der Unternehmen |hrer Branche besonders wichtig ist und in lhrer Branche beson-
ders schlecht ausgepragt ist. Bitte bewerten Sie von 5 ,gré3ter” bis 1 ,kein/ kaum* Handlungsbe-
darf, Werte kdnnen mehrfach vergeben werden.

Innovations- und 5 Standortpositionierung
Grunderumfeld Fachkrate & Absatzmarkte Infrastruktur

Bitte schéatzen Sie nun die Chancen und Risiken im Marktumfeld fir lhre Branche ein:

= Was sind aus lhrer Sicht wichtige ,,Megatrends®, die die wirtschaftliche Entwicklung am
Standort Brandenburg bis 2030 besonders pragen werden (wie demografischer Wandel, Kili-
mawandel, Wandel der Mobilitdétsmuster, Digitalisierung,...)?

= Welche Leitmarkte leiten sich fur daraus fir Ihre Branche ab, in denen die Nachfrage bis 2030
voraussichtlich besonders stark steigen wird (wie Umwelttechnologien, neue Medien, ...)?

= Welche weiteren Chancen und Risiken im Marktumfeld sehen Sie fir lhre Branche bis 2030?

Weitere Fragen:

= Welche Querschnittsthemen (z.B. Neue Werkstoffe, Lasertechnik, Sicherheitswirtschaft, Kre-
ativwirtschaft) sind fur lhre Branche von besonderer Bedeutung? Welche sollten, wenn nétig,
starker integriert werden?

= An welchen Wertschopfungsstufen besteht in lhrer Branche besonderer Bedarf, durch Griin-
dungen und/ oder Ansiedlungen gezielt ,,Liicken® in regionalen Wertschépfungsketten zu
schlieRen?

Herzlichen Dank fir Ihre Teilnahme an diesem Interview!
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5.3 Determinanten erfolgreicher Regionalentwicklung

Schlussfolgerungen tber die kiinftige Ausgestaltung der Forderpolitik in Brandenburg lassen sich
nur ziehen, wenn ein Urteil Uber die Erfolgswirksamkeit des Einsatzes von Fordermitteln mdglich
ist. Leider erlauben es die vorliegenden statistischen Informationen nicht, auf der Basis einzelner
Forderfalle die Auswirkungen der Forderung auf 6konomische Erfolgsindikatoren der unterstiitz-
ten Unternehmen zu ermitteln. Aus diesem Grunde wurde hier ein alternativer Weg beschritten,
der zumindest implizite Schlussfolgerungen tber die seit dem Jahr 2005 verfolgte Forderstrategie
in Brandenburg zulasst.

Basis der (6konometrischen) Analyse sind Angaben Uber Niveau bzw. Entwicklung von Bruttoin-
landsprodukt und Erwerbstatigkeit in den einzelnen Landkreisen Deutschlands. Aus regionaltko-
nomischen Uberlegungen folgt, dass diese 6konomischen Erfolgsindikatoren von einer ganzen
Reihe unterschiedlicher regionsspezifischer Faktoren (,Standortbedingungen®) abhangig sind.
Hierzu gehoren beispielsweise das regionale Bevolkerungspotenzial (als Bestimmungsgrofie des
Arbeitskrafteangebots einerseits und der regionalen Nachfrage andererseits), die Erreichbarkeit
anderer Wirtschaftsraume (als Indikator fir mégliche Transportkostenvorteile ), die Altersstruktur
und die Qualifikation der Beschaftigten, die Siedlungsdichte (als Indikator fir mdogliche
intraregionale ,Spillovereffekte®), das regionale Forschungspotenzial gemessen an der Verfug-
barkeit von FUE-Fachkraften und anderes mehr. Auch die Verfligbarkeit von Foérdermitteln kann
als ein solcher regionaler Standortfaktor gelten. Typischerweise unterscheiden sich diese Variab-
len regional vergleichsweise stark. Ziel ist es nun, eine statistisch gesicherte Beziehung zwischen
zugrundeliegenden Standortfaktoren (Inputvariablen) und wirtschaftlichem Erfolg einer Region
(Output-Variable) zu ermitteln, die die Ursachen unterschiedlicher regionaler Wirtschaftskraft
beschreibt.

Genau dieser Weg wurde im Rahmen dieser Studie beschritten. Allerdings hat sich dabei her-
ausgestellt, dass ein (positiver) Zusammenhang zwischen der Verfligbarkeit von Férdermitteln
einerseits und den verwendeten Erfolgsindikatoren regionaler wirtschaftlicher Entwicklung ande-
rerseits nicht besteht. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass die Forderpolitik sich im gesamtdeut-
schen Rahmen eben auf die als schwach identifizierten Regionen konzentriert, so dass Ergeb-
nisse resultieren, die der theoretisch begrindeten Wirkung (Férderpolitik fihrt zu verbesserten
wirtschaftlichen Ergebnissen) widersprechen. Aus diesem Grund wurde in die nachfolgenden
o6konometrischen Schatzungen allein Variablen aufgenommen, die von der Wirtschaftspolitik un-
abhangig sind und die die ,originare” Standortqualitat widerspiegeln. Wie sich zeigt, kénnen auch
mit diesem Ansatz durchaus plausible Ergebnisse erzielt werden.

Mit Blick auf die hier im Vordergrund stehende Fragestellung des Erfolgs der seit 2005 veréander-
ten forderpolitischen Strategie des Landes Brandenburgs wurde untersucht, inwieweit sich die
einzelnen Regionen Brandenburgs positiv von dem Ergebnis abheben, das allein aufgrund der
regionalen Standortfaktoren zu erwarten gewesen ware. Soweit dies der Fall ist, kann das als
Indiz fur die Erfolgswirksamkeit der Brandenburger Forderstrategie gewertet werden.

Im Folgenden werden ausgewahlte Ergebnisse der 6konometrischen Schétzungen prasentiert.
Erfolgsvariable: Bruttoinlandsprodukt je Einwohner

Das Niveau des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner in den einzelnen Landkreisen Deutschlands
(ohne Stadtstaaten) kann vergleichsweise gut durch eine Reihe von zugrundeliegenden Struktur-
faktoren erklart werden (korrigiertes R?=0,826). Wichtigste Einflussfaktoren sind dabei neben der
Arbeitsproduktivitat in einer Region die Siedlungsstruktur, die Qualifikationsstruktur der Beschaf-
tigten und die allgemeine Wirtschaftsstruktur. Hochsignifikant ist Gberdies ein ,Ost-Faktor®, der
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anzeigt, dass Ostdeutschland noch immer durch nicht nédher zu konkretisierende Besonderheiten
benachteiligt ist.

Auffallig ist, dass das Land Brandenburg bessere Ergebnisse aufweist als es aufgrund seiner
Ausstattung mit relevanten Standortfaktoren zu erwarten gewesen wére. Dies ist an einem positi-
ven Wert flr den einbezogenen ,Lander-Dummy“ erkennbar. Aber auch ein Vergleich der auf-
grund der Schatzgleichung prognostizierten Werte mit den tatsachlichen Realisierungen zeigt,
dass das BIP je Einwohner (gewichtet mit den Einwohnerzahlen) in Brandenburg um 6,7% héher
ausfallt als es aufgrund der Schatzgleichung zu erwarten ist. Vor allem die Landkreise Potsdam-
Mittelmark und Havelland stechen hierbei positiv hervor, wahrend die kreisfreien Stadte ver-
gleichsweise unginstig abschneiden. Alles in allem kann dieses Ergebnis als Indiz dafiir gelten,
dass die geéanderte Forderstrategie Brandenburgs vor allem in den eher landlich gepréagten Regi-
onen des Landes positive Auswirkungen gehabt hat.

Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen

Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen lasst sich durch die einbezogenen Standortfaktoren
weniger gut erklaren als das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (korrigiertes R?=0,626); gleich-
wohl ist das Ergebnis statistisch noch durchaus zufriedenstellend. Als wichtige Einflussfaktoren
erweisen sich auch hier die Wirtschafts- und Beschéaftigungsstruktur sowie das regionale Bevol-
kerungspotenzial. Relevant ist auch hier wieder ein nicht néher spezifizierter Ost-Faktor. Auffallig
ist Uberdies die Bedeutung von Erreichbarkeitsindikatoren, wenngleich auch nicht immer mit der
erwarteten Wirkungsrichtung.

Auch hier gilt, dass Brandenburg eine glinstigere Situation aufweist als allein aufgrund der einbe-
zogenen Standortfaktoren zu erwarten ware; ein in der Schatzung bertcksichtigter ,Brandenburg-
Faktor” liefert einen positiven Erklarungsbeitrag.® Vor allem im Landkreis Dahme-Spreewald und
in der Uckermark fallt das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen dabei hoher aus als es auf-
grund der Schatzgleichung allein zu erwarten gewesen ware; fir die groRen Stadte gilt hingegen
auch hier, dass die tatsachliche Wirtschaftskraft niedriger ist als es die Ausstattung mit Standort-
faktoren nahelegen wirde.

Erwerbstatige je Einwohner

Die Wachstumspolitik Brandenburgs zielt darauf ab, die Beschaftigungssituation im Land zu ver-
bessern. Insoweit ist auch von Interesse, inwieweit dieses Ziel erreicht werden konnte.

Die Zahl der Erwerbstétigen je Einwohner in den deutschen Landkreisen lasst sich durch die ein-
bezogenen unabhéngigen Variablen vergleichsweise gut erklaren (korrigiertes R?=0,80). Die er-
klarungsrelevanten Variablen sind dabei weitgehend identisch mit den vorangehenden Schatzan-
satzen (was angesichts des bestehenden Zusammenhangs zwischen Wirtschaftskraft und Be-
schaftigungsniveau auch nicht verwundern kann).

Auch hier gilt wieder, dass ein spezifischer ,Brandenburg-Faktor* sich positiv auf die Beschafti-
gungssituation auswirkt. Trotz der schon recht guten Anpassung der Schatzgleichung sind die fur
Brandenburg realisierten Erwerbstatigenzahlen im Jahr 2008 nochmals um rund 2% hoher als es
allein aufgrund der gegebenen Standortbedingungen zu erwarten gewesen ware. Vor allem die
Landkreise Havelland und Potsdam-Mittelmark weisen tberdurchschnittlich gute Beschéaftigungs-
zahlen auf; auch in der Stadt Potsdam gibt es mehr Erwerbstétige je Einwohner, als es die Reg-
ressionsschatzungen implizieren. Die Ubrigen kreisfreien Stadte sind hingegen auch bei diesem
Indikator schwéacher als es die relevanten Standortfaktoren nahelegen.

88 Allerdings sind auch in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt derartige landesspezifische Faktoren bedeutsam;
Grund hierfur scheinen aber regionale Besonderheiten in einigen wenigen Landkreisen zu sein.
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Veranderung des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner bzw. je Erwerbstatigen und der
Erwerbstatigenzahlen je Einwohner

Die vorgenommenen Rechnungen wurden in einem weiteren Schritt auch fir die Veranderungen
der Output-Variablen im Zeitraum 2005 bis 2008 durchgefiihrt. Hier erwiesen sich die Schatzglei-
chungen allerdings entweder als insignifikant (Veranderungen von BIP/Einwohner und
BIP/Erwerbstéatigen) oder als nur schwach signifikant (Veréanderungen der Erwerbstati-
gen/Einwohner), so dass von einer ndheren Beschreibung abgesehen wird.

Fazit

Die durchgefuhrten Regressionsanalysen zeigen, dass die Regionen in Brandenburg sowohl bei
Indikatoren der Wirtschaftskraft als auch der Beschaftigungssituation glinstigere Ergebnisse er-
reichen, als es allein aufgrund der Ausstattung mit relevanten Standortfaktoren und der Lage im
Raum zu erwarten gewesen ware. Dies ist ein Indiz dafir, dass die forderpolitischen Strategien
des Landes erfolgreich gewesen sind.

5.4 Exkurs: Investitionszulage

Die Investitionszulage ist eine steuerliche Forderung fur betriebliche Erstinvestitionen bestimmter
Branchen in Ostdeutschland, die faktisch eine Grundférderung darstellt und durch weitere For-
dermittel (insbesondere durch den GRW-Investitionszuschuss) aufgestockt werden kann. Unter-
stutzt werden Investitionen von Betrieben des verarbeitenden Gewerbes, ausgewahlter produkti-
onsnaher Dienstleistungsbranchen sowie des Beherbergungsgewerbes (nur im Investitions-
zulagengesetz 2007), die der Anschaffung bzw. der Herstellung von neuen, abnutzbaren, beweg-
lichen Wirtschaftsgutern, die zum Anlagevermdgen eines Betriebes gehéren, dienen. Die gelten-
den Foérdersatze der Investitionszulage wurden im Verlauf der vergangenen Jahre mehrfach an-
gepasst; fur die Berechnungen im Rahmen dieser Arbeit wurden fir die in 2005 und 2006 durch-
gefuhrten Projekte die Regelungen des Investitionszulagengesetzes 2005 (§ 2 (6) und (7) Inv-
ZulG 2005) und fir die in den Jahren 2007 bis 2009 durchgefihrten Projekte das
Investitionszulagengesetz 2007 (8 5 (1) und (2) InvZulG 2007) verwendet. In beiden Fallen be-
tragt der Fordersatz fir KMU in der Grenzregion zu Polen 27,5 Prozent der Bemessungsgrundla-
ge, fur KMU aulRerhalb der Grenzregion 25 Prozent, fiir grof3e Unternehmen in der Grenzregion
15 Prozent und fir groBe Unternehmen auf3erhalb der Grenzregion 12,5 Prozent der Bemes-
sungsgrundlage. Zu den Grenzregionen im Land Brandenburg gehéren der Landkreis Ucker-
mark, der Landkreis Spree-Neil3e, die kreisfreie Stadt Frankfurt (Oder), die kreisfreie Stadt Cott-
bus sowie die Landkreise Barnim, Markisch-Oderland und Oder-Spree. Die berechneten Investi-
tionszulagen fir die unterschiedlichen Begiinstigten kénnen den Abbildungen 37, 38, 39 ent-
nommen werden. Die Angaben beziehen sich dabei allein auf solche Projekte, die auch durch die
GRW-Gewerbe gefordert wurden. Die Bemessungsgrundlage der Investitionsgrundlage ist das
forderfahige Projektvolumen. Der effektive Fordersatz ergibt sich aus der Summe der aktuellen
Zusage aus der GRW und der Investitionszulage, ins Verhaltnis gesetzt zum gesamten Projekt-
volumen.

Investitionszulage und effektive Fordersatze — Grenzregion KMU (27,5 Prozent)

Jahr gesamtes forderfahiges aktuelle Investitions-  eff. For-
Projektvolumen Projektvolumen Zusage zulage dersatz in
in Euro in Euro in Euro in Euro %

2005 3.511.361 3.502.289 840.800 963.129 51,4

2006 161.927.463 159.572.989 32.620.657  43.882.572 47,2

2007 151.164.584 139.927.862 31.676.232  38.480.162 46,4

2008 65.286.384 64.980.524 16.564.275 17.869.644 52,7
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Abbildung 36 Quelle: ILB Forderdaten, eigene Auswertung.
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Investitionszulage und effektive Fordersatze — aufRerhalb Grenzregion KMU (25 Pro-

zent)

Jahr gesamtes forderfahiges aktuelle Investitions- eff. For-
Projektvolumen Projektvolumen Zusage zulage dersatz in
in Euro in Euro in Euro in Euro %

2006 22.385.913 20.943.173 6.869.891 5.235.793 54,1

2007 178.139.382 170.471.352 45.354.110 42.617.838 49,4

2008 209.183.273 204.319.435 53.075.516 51.079.859 49,8

2009 45.417.283 41.562.340 12.345.793 10.390.585 50,1

Abbildung 37 Quelle: ILB Forderdaten, eigene Auswertung.

Investitionszulage und effektive Fordersatze — aufRerhalb Grenzregion grof3e Unter-
nehmen (12,5 Prozent)

Jahr gesamtes forderfahiges aktuelle Investitions- eff. FOr-
Projektvolumen Projektvolumen Zusage zulage in dersatz in
in Euro in Euro in Euro Euro %

2007 21.439.190 20.685.390 5.019.567 2.585.674 8515

Abbildung 38. Quelle: ILB Forderdaten, eigene Auswertung.

Aus der Forderdatenbank der ILB konnten keine groRen Unternehmen innerhalb der definierten
Grenzregion definiert werden, deren Projekte laut des InvZulG 2005 und des InvZulG 2007 mit
Hilfe der Investitionszulage geftrdert werden kdnnten. In den in den Abbildungen 38 und 39 nicht
aufgefuhrten Jahren finden sich in der ILB-Datenbank keine zulageberechtigten Projekte.

Aus Mangel an Detailinformationen aus der zur Verfiigung stehenden Datenbank tber die Art der
durchgefihrten und férderfahigen Investitionen muss bei der Berechnung der Investitionszulage
auf methodische Schwéchen hingewiesen werden. Das bedeutet, dass die Einschrankungen der
begulnstigten Investitionen, die in § 2 InvZulG 2005 und in § 2 InvZulG 2007 getroffen werden, bei
der Berechnung der oben aufgefiihrten Werte nicht beachtet werden konnten. Somit sind die
Werte der Investitionszulagen und der effektiven Fordersatze als grobe Annaherung zu betrach-
ten und konnen als Uberschéatzt gewertet werden. Damit kdnnen auch die effektiven Fordersatze,
die hoher als durch EU-Vorgaben erlaubten Férderhochstsétze leicht Gberschritten werden (siehe
Abbildung 37 2005 und 2008 sowie Abbildung 38 2006 und 2009).
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